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Predgovor 1

PREDGOVOR
Cilj zemalja clanica Konferencije europskih statisticara (CES)

1. Glavna svrha Preporuka CES-a za popise stanovnistva i stanova oko 2010. jest: (i) davanje
smjernica i pomoc¢i zemljama u planiranju i provodenju njihovih popisa stanovnistva i stanova; (ii)
olakSavanje 1 poboljSavanje regionalne usporedivosti podataka putem osnovnih grupa popisnih
obiljezja' te uskladivanje definicija i klasifikacija.

2. Preporuke izlozene u ovom dokumentu temelje se na radu provedenom izmedu 2004. i 2006.
u sklopu programa rada Konferencije europskih statisticara (vidi tocku 3.), a prihvacene su od
strane Konferencije europskih statisticara na njezinoj 54. plenarnoj sjednici u lipnju 2006. Ove
Preporuke ¢e se takoder koristiti kao glavni okvir za Popisni program Europske unije za popise
stanovnistva i stanova 2011.2

Pripreme Preporuka CES-a

3. Preporuke CES-a razvijene su suradnjom Statistickog odjela UNECE-a 1 Eurostata. Metode
koriStene u pripremanju Preporuka 2010. temelje se na nacelu suradnje svih zemalja ¢lanica koje su
imale mogu¢énost biti ukljucene u pripremu materijala te u davanje primjedbi 1 prijedloga. UNECE 1
Eurostat zajednicki su vodili ovaj posao. U svrhu uskladivanja tako razlicitih poslova, u svibnju
2003. osnovano je Upravno tijelo koje su sacinjavali predstavnici razli¢itih zemalja ¢lanica kao 1
predstavnici UNECE-a i Eurostata. Nadalje osnovano je 11 radnih grupa u cilju izrade poglavlja za
svako podrucje koje pokriva publikacija. Svaka radna grupa imala je svog voditelja (vidi tocku 4.),
a Clanovi svake radne grupe bili su stru¢njaci iz razli¢itih zemalja regije te relevantnih
medunarodnih organizacija. Da bi se svakoj zemlji pruzila moguénost sudjelovanja u raspravama,
odrZani su razni sastanci’ na koje su bile pozvane sve zemlje &lanice ECE regije. Veéina zemalja
sudjelovala je na ovim sastancima, a neke od njih dale su i pismene priloge.

Zahvale

4. CES Zeli zahvaliti na suradnji velikom broju stru¢njaka nacionalnih statistickih institucija,
Statistickom odjelu Ujedinjenih naroda te ostalim medunarodnim organizacijama koje su
sudjelovale u pripremi ovih Preporuka. CES posebno zeli zahvaliti Rosemary Bender (Kanada),
predsjednici Upravne grupe za popise stanovnistva i stanova, kao 1 voditeljima radnih grupa. Oni
su:

Jay Keller (SAD), Radna grupa o metodologiji popisa

Paul Williams (Australija), Radna grupa o tehnologiji popisa

Aidan Punch (Irska), Radna grupa o geografskim obiljezjima

Gabor Rozsa (Madarska), Radna grupa o demografskim obiljezjima

Werner Haug (Svicarska) i Katerina Kostadinova-Daskalovska (Makedonija), Radna grupa
o migracijskim i etno-kulturalnim obiljezjima

! Pojam ,,obiljezje” odnosi se na pitanje putem kojeg se dobivaju informacije za svaku jedinicu popisa (osobe,
kucanstva, stanovi ili zgrade).

? Kada sluzbeni dokument o popisima stanovnistva i stanova 2011. u Europskoj uniji bude gotov, bit ée dostupan na
web-stranici Eurostata: http://www.europa.eu.int/comm/eurostat/

? Vidi http://www.unece.org/stats/archive/04.03a.e.htm
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e Rober Pember (ILO), Radna grupa o ekonomskim obiljezjima
Richard Morrison (Ujedinjeno Kraljevstvo), Radna grupa o obrazovnim obiljezjima

e Jennifer Madans (Washington City Group on Disability Statistics), Radna grupa o
invaliditetu

e Nico Keilman (Norveska), Radna grupa o obiteljima i ku¢anstvima

e David Marshall (FAO), Radna grupa o poljoprivredi

e Jan Maté (Ujedinjeno Kraljevstvo), Radna grupa o stambenim prostorima

5. CES se takoder zahvaljuje sljede¢im osobama na njihovom doprinosu: Angeli Me i Paolu
Valente iz Statistickog ureda UNECE-a; Michailu Skoliotisu, Davidu Thorogoodu i Gregoru Kyi iz
Eurostata, Pierreu Turcotteu (Kanada), lanu Whiteu (Ujedinjeno Kraljevstvo) i Peteru Gardneru
koji je uredio tekst Preporuka.
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UvOD
Sadrzaj publikacije

6. Prvi dio publikacije predstavljaju poglavlja o metodologiji i tehnologiji popisa. Zadaca ovih
poglavlja nije preporuciti odredenu metodu ili tehnologiju ve¢ prezentirati razlicite pristupe kao i
njihove prednosti i nedostatke te pomoc¢i zemljama u odabiru najboljih metoda koje odgovaraju
njihovim nacionalnim okolnostima. Ova su poglavlja nadopunjena dodatnim materijalima koji su
prezentirani u razli¢itim prilozima.

7. Drugi 1 tre¢i dio publikacije predstavljaju poglavlja o stanovniStvu 1 stanovima.
Preporukama se opisuju razli¢ita popisna poglavlja bitna za regiju, a u njima su prezentirane ne
samo definicije i standardi ve¢ se analizira 1 njihova vaznost i komparativna prednost u odnosu na
ostala popisna obiljezja i aktivnosti kojima se prikupljaju podaci izvan popisa.

Obiljezja su prezentirana prema temama (stanovni$tvo, migracije, etno-kulturalne karakteristike,
itd.) u svrhu davanja jednostavnog pregleda sadrzaja popisa.

8. Obiljezja se dijele na ,,osnovna“ i ,,izborna“. Posebno se preporucuje da zemlje prikupe
informacije o ,,osnovnim obiljezjima®. ,Izborna“ obiljezja nisu obavezna, ali se opisuju u
Preporukama kao smjernice zemljama koje ¢e ih ukljuciti u svoje popise.

0. Ove Preporuke ne ukljucuju smjernice za tabeliranje popisnih podataka. Popisni program
tabeliranja razvija Europska unija, a na globalnoj razini Statisticki odjel Ujedinjenih naroda
(UNSD).

Povezanost sa Svjetskim programom Ujedinjenih naroda 2010.

10.  Proces kojim se doslo do Preporuka CES-a voden je istovremeno s procesom kojim se doslo
do revizije Nacela i preporuka za popise stanovnistva i stanova Ujedinjenih naroda kojima su
obuhvadene sve regije svijeta, a prihvaca se od strane Statisticke komisije Ujedinjenih naroda
pocetkom popisnog desetlje¢a. Ovaj dokument predstavlja najve¢i medunarodni standard i vodilju
(doradena Nacela i preporuke za popise oko 2010. bit ¢e usvojeni 2007.), a o njemu se obic¢no
govori kao o ,,Svjetskim preporukama za popise*.

Ova istovremenost omogucava blisku i direktnu interakciju te razmjenu iskustva i misljenja tijekom
procesa nastajanja dokumenata.

Stoga se poti¢u zemlje da koriste ova dva kompleta popisnih preporuka na komplementaran nacin.
Preporuke CES-a odrazavaju stvarnost i specificnost zemalja CES-a i one mogu usmjeriti rad koji
se obavlja na svjetskoj razini prema specifi¢nijim potrebama regije gdje su zemlje sli¢nije.

Opcenito gledajuci, dva kompleta preporuka su dosljedna, ali kao §to Svjetske preporuke imaju Siru
svrhu, tako su 1 Preporuke CES-a specificnije u pogledu koristenja odredenih definicija i
klasifikacija®.

11. U vrijeme pripremanja ove publikacije, Statisticki odjel Ujedinjenih naroda (UNSD) bio je u
procesu pripreme svjetskog popisnog programa tabeliranja. U sklopu tog programa tabeliranja bit ¢e
odredena osnovna obiljezja. Nastojalo se usuglasiti listu osnovnih obiljezja prezentiranih u ovoj
publikaciji s osnovnim obiljezjima izlozenim u globalnim preporukama.

I dalje ¢e postojati manje razlike zbog razli¢itih potreba unutar CES regije.

* Vidi http://unstats.un.org/unsd/globalcensusforum/






Poglavlje I. Metodologija 5

PRVI DIO: METODOLOGIJA I TEHNOLOGIJA POPISA

Poglavlje . METODOLOGIJA
Uvod

12.  Poglavlje I daje Sirok pregled metodologije predloZene za popise stanovnistva i stanova oko
2010. na podruc¢ju Ekonomske komisije za Europu. Njime se ukazuje na ciljeve 1 svrhu popisa kao i
na metodoloSka pitanja vezana uz razliCite faze popisa. Detaljnije informacije mogu se na¢i u
Nacelima i preporukama UN-a za popise stanovnistva i stanova (2. revizija)s. Sljedece poglavlje o
novim tehnologijama popisa napisano je u svrhu upoznavanja s tehnologijama koje se tradicionalno
ne koriste u popisima stanovnistva, ali se danas ozbiljno razmatraju od strane nekih zemalja ¢lanica.
Poglavlja u prvome dijelu opisi su kako zemlje provode popise. lako ova poglavlja nisu napisana
tako da daju preporuke, ipak pruzaju odredene smjernice.

Cilj i svrha popisa
Uloga u nacionalnim statistickim sustavima

13.  Ciljevi popisa specifi¢ni su za svaku pojedinu zemlju i razlikuju se prema lokalnim
okolnostima. Njegova jedinstvena uloga ovisi o zahtjevima za statisticke podatke u pojedinoj zemlji
kao 1 o sadrzaju i strukturi postojecega statistickog sustava.

14.  Popis stanovnistva i stanova predstavlja jedan od najvaznijih oblika prikupljanja podataka o
broju i karakteristikama stanovniStva neke zemlje.

Popis stanovniStva i stanova dio je integralnog statistickog sustava jedne zemlje, koji moze
ukljucivati 1 druge popise (npr. poljoprivrede), istrazivanja, registre i administrativne evidencije.
Popisom se u redovitim vremenskim intervalima popisuje stanovniStvo na drzavnoj i lokalnoj
razini. Za mala geografska podrucja ili za manjinske grupe stanovniStva moze predstavljati jedini
izvor informacija o odredenim drustvenim, demografskim i ekonomskim karakteristikama. Za
mnoge zemlje popis ujedno predstavlja i jedinstven izvor za razvoj okvira za uzorak.

15. U srpnju 2005. Ekonomsko i socijalno vije¢e Ujedinjenih naroda (ECOSOC) usvojilo je
rezoluciju® kojom pozuruje zemlje &lanice da provedu popis stanovnistva i stanova te da
diseminiraju popisne rezultate kao osnovni izvor podataka za mala podrucja, nacionalno, regionalno
1 medunarodno planiranje i razvoj, te da dostave popisne rezultate nositeljima interesa u drzavi,
Ujedinjenim narodima i ostalim meduvladinim organizacijama kako bi sudjelovale u izradi studija o
stanovniStvu, okoliSu i socio-ekonomskim razvojnim pitanjima i programima.

16.  Neke se zemlje oslanjaju na registre u svrhu proizvodnje statistickih podataka o stanovnistvu
1 stanovima. U tim zemljama postoji mogucnost pruzanja integralnog pogleda na zemlju gdje su
drustvene, demografske i ekonomske karakteristike medusobno povezane.

’ Vidi http://unstats/un/org/unsd/demographic/sources/census/default.aspx
® ECOSOC Resolution 2005/13. Vidi http://www.un.org/docs/ecosoc
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Nestatisticke funkcije popisa (posljedice i rizici)

17. Jedno od osnovnih nacela sluzbene statistike kaze da se “individualni podaci koje
prikupljaju statisticke institucije moraju koristiti isklju¢ivo u statistitke svrhe””. Dok bi koristenje
popisnih rezultata u administrativne svrhe predstavljalo krSenje ovog osnovnog nacela, neke zemlje
koriste popisnu infrastrukturu ne samo radi prikupljanja statistickih informacija za potrebe popisa
ve¢ 1 za prikupljanje informacija o pojedincima i kuéanstvima u svrhu uspostave ili aZuriranja
registra stanovniStva. Zemlje koje koriste popis i u ove svrhe trebale bi:

(a) Jasno objasniti ispitanicima dvojnu namjenu popisa te da ¢e informacije prikupljene
popisom ostati tajna i koristiti se samo u statisticke svrhe;

(b)  Koristiti se dvama razli¢itim obrascima za te dvije namjene;

(©) Osigurati posebne zakonodavne okvire za svaku od dviju operacija; i

(d)  Dodijeliti posebnoj agenciji (koja nije drzavni statisticki zavod) odgovornost za
azuriranje informacija koje se traze u administrativne svrhe.

Definicije, osnovne znacajke i faze popisa

Osnovica

18. Tradicionalno, definicija popisa temelji se na osnovnim znaCajkama individualnog
popisivanja, istovremenosti, univerzalnosti i definiranoj periodici. Posljednjih godina u ECE regiji
razvile su se razli¢ite metode gdje popis podrazumijeva jedan S§iri koncept. U nekim su zemljama
tradicionalne metode popisa bazirane na terenskom popisivanju svih osoba zamijenjene koristenjem
podataka iz administrativnih registara.

Klasi¢no popisivanje osoba viSe nije prioritet jer postoji potreba za ucestalijim i relevantnim
podacima o ukupnom stanovnistvu i najmanjim lokalnim podru¢jima. Stoga se uobicajena definicija
popisa stanovnistva i stanova za ECE regiju viSe bazira na dobivenom rezultatu, a ne na koristenoj
metodologiji.

Definicija

19.  Popis stanovniStva definira se kao istrazivanje kojim se u redovitim intervalima provodi
sluzbeno prebrojavanje stanovniStva na teritoriju neke zemlje te na njezinim najmanjim
geografskim podrucjima, prikupljaju¢i informacije o odredenom broju demografskih 1 drustvenih
karakteristike ukupnog stanovnisStva. Ovo istrazivanje ukljucuje proces prikupljanja (putem
popisivanja ili preko registara) i agregiranja individualnih informacija te vrednovanje, diseminaciju
i analizu demografskih, ekonomskih i1 drustvenih podataka. U cilju planiranja i provodenja
gospodarskih i socijalnih razvojnih politika, administrativnih aktivnosti ili znanstvenih istrazivanja,
neophodno je imati pouzdane i detaljne podatke o broju, distribuciji i sastavu stanovnistva. Popis
stanovniStva je glavni izvor ovih osnovnih statistickih podataka koji obuhvaéa ne samo
stanovnistvo koje zivi na odredenoj adresi ve¢ i beskuénike i nomade. Podaci popisa stanovnistva
mogu se prikazati 1 analizirati prema razli¢itim geografskim razinama, od razine cijele zemlje do
manjih podrucja ili gradskih Cetvrti.

7 Vidi Prilog III
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20.  Popis stanova definira se kao istrazivanje kojim se u redovitim intervalima provodi sluzbeno
prebrojavanje svih stambenih prostora i njihovih stanara na teritoriju neke zemlje te na njezinim
najmanjim geografskim podrucjima, prikupljajuéi informacije o odredenim karakteristikama
stambenih prostora. Ovo istrazivanje ukljuCuje proces prikupljanja (putem popisivanja ili preko
registara) i agregiranja informacija vezanih uz stambene prostore, kao i vrednovanje, diseminaciju i
analizu podataka vezanih uz njih i njihove stanare. Popis mora pruziti informaciju o broju
stambenih jedinica kao i informacije o strukturnim karakteristikama i opremljenosti koje su osnova
za odrzavanje privatnosti i zdravlja te za razvoj normalnih obiteljskih uvjeta zivljenja.

21.  Popis stanovniStva i stanova je proces kojim se istovremeno dobivaju informacije o
stanovnistvu i stambenim jedinicama kako je prethodno opisano. Ova operacija ima prednost jer se
istovremeno prikupljaju informacije o dvjema popisnim jedinicama (stanovniStvo i stambene
jedinice). Vezano uz popis stanovniStva, popis stanovniStva i stambenih jedinica takoder moze
prikupiti informacije o uvjetima Zzivljenja stanovniStva. Rezultati popisnog procesa vezani uz
ukupno stanovnistvo i1 stanove neophodni su za izradu statistickih podataka o stanovniStvu,
obiteljima, kuéanstvima i stanovima na stalnoj osnovi za manja podrucja i podgrupe stanovnistva.
Karakteristike stanovniStva uklju€uju geografske, demografske, socijalne 1 ekonomske
karakteristike, kao i karakteristike kucanstava i obitelji. Za mnoge su zemlje rezultati popisa kljucni
u dobivanju ovakvih informacija budu¢i da je popis jedini dostupni izvor podataka kojem nema
alternative.

Osnovne znacajke popisa stanovnistva i stanova

22.  Osnovne znacajke koje razlikuju popis stanovnistva i stanova od drugih nac¢ina prikupljanja
podataka u ECE regiju su sljedece:

(a) Individualno popisivanje
Informacije o svakoj popisanoj osobi dobivene su na nacin da se karakteristike osoba
upisuju odvojeno. To se takoder odnosi i na popis stanova. Ovo omogucava
ukrstavanje razlicitih karakteristika te dobivanje podataka prema vise karakteristika.

(b) Istovremenost
Informacije o osobama i stanovima prikupljene u popisu trebaju se odnositi na dobro
definiran 1 jedinstven referentni period. Idealno bi bilo da se podaci o svim osobama
1 stambenim prostorima prikupljaju istovremeno. Medutim ako se podaci ne
prikupljaju istovremeno, trebaju se naknadno uskladiti tako da se konac¢ni podaci
odnose da isti referentni period.

(©) Univerzalnost
Popis stanovnistva i stanova trebao bi prikupiti podatke o ukupnom broju osoba,
kucanstava 1 stanova unutar to¢no odredenog teritorija neke zemlje. Treba se
popisati svaka osoba koja boravi na definiranom teritoriju zemlje. Podaci prikupljeni
popisom osnovnih jedinica trebaju biti potvrdeni putem neovisne provjere obuhvata.

(d) Podaci malih podrucija
Popis treba proizvesti podatke o karakteristikama stanovniStva i stanova u najmanjim
geografskim podru¢jima zemlje kao i o malim grupama stanovnistva sukladno zastiti
osobnih podataka.

(e) Definirana periodi¢nost
Popis se treba provoditi u redovitim intervalima u cilju dobivanja usporedivih
podataka unaprijed odredenim slijedom. Preporucuje se provodenje popisa najmanje
svake desete godine.
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StrateSKi ciljevi i Kriteriji za odabir popisnih obiljezja

23. S obzirom na troSak i masovno ukljucivanje stanovnistva, sadrzaj i metode koriStene u
popisu trebale bi biti pazljivo proucene ne bi li se osiguralo da svi aspekti prikupljanja i
diseminacije podataka budu u skladu s najviSim standardima relevantnosti, kvalitete,
povjerljivosti, privatnosti i1 etike. O sadrzaju popisa treba odluciti nakon utvrdivanja: (i)
zahtjeva za podacima na nacionalnoj i lokalnoj razini; (ii) dostupnosti podataka iz drugih
statistickih izvora; (iii) ograni¢enja popisa u prikupljanju podataka jer se postavlja
ograniceni broj pitanja u sklopu jednog obiljezja, a osjetljiva 1 kompleksnija obiljezja, koja
zahtijevaju proSirene module i posebnu obuku popisivaca, mogu se samo djelomi¢no pokriti.

24.  Svako popisno obiljezje trebalo bi zadovoljiti brojne kriterije klju¢nih korisnika:

(a) Za obiljezjem postoji snazna i jasno definirana potreba korisnika;
(b) Ne postoji niti jedan drugi izvor podataka kojim bi se prikupili podaci o nekom

obiljezju;
(©) Podaci o obiljezju zahtijevaju se za male grupe stanovniStva i/ili na niskoj

geografskoj razini;

(d) Obiljezje ima veliku nacionalnu vaznost i bitno je za lokalne razine;

(e) Ocekuje se da podaci o obiljezju budu upotrijebljeni u raznovrsnim analizama
povezanim s drugim popisnim obiljezjima; 1

63} Sadrzaj se ne razlikuje mnogo od prijasnjih popisa, a uvrStavanje novog obiljezja ili
njegova izmjena mogu i dalje omoguditi usporedbu s prethodnim popisima.

25.  Zahtjevi korisnika za podacima trebali bi biti usuglaSeni s brojnim drugim faktorima kada se
odlucuje koje ¢e obiljezje biti prikupljano popisom. Obiljezje NE TREBA ukljuciti u popis ako:

(a)  je osjetljivo ili potencijalno nametljivo ili zahtijeva duga objasnjenja ili instrukcije
kako bi se dobio kvalitetan odgovor;

(b)  zahtijeva velik napor ispitanika ili zahtijeva informaciju koju ispitanik trenutacno ne
zna ili je se to¢no ne sjeca;

(c) zahtijeva misljenja ili stavove;

(d) bi moglo predstavljati veliki problem pri Sifriranju, zahtijevati opseznu obradu ili
znatno utjecati na ukupne troskove popisa.

26.  Dodatno ovim faktorima, popis bi se trebao smatrati istrazivanjem koje se provodi isklju¢ivo
u statisticke svrhe, i ne treba ga se koristiti za prikupljanje podataka koji ¢e promisljeno promovirati
odredene politicke i sektaske grupe ili sponzorirati odredene ciljeve.

27. U svrhu optimalnog iskoriStavanja ograni¢enog prostora upitnika, sadrzaj i duzina pitanja ¢e
takoder biti vazni faktori u odluc¢ivanju hoce li odredeni podaci biti prikupljani ili ne.

28.  Uvodenje novog obiljezja trebalo bi uvijek testirati kako bi se osiguralo uspjes$no
prikupljanje te proizvodnja pouzdanih podataka. Opcenito popis stanovnis§tva i stanova treba
promatrati kao dio integriranog programa prikupljanja podataka kojem je cilj proizvesti razumljive
statisticke podatke za planiranje ekonomskog i druStvenog razvoja, za administrativne svrhe, za
ocjenjivanje uvjeta u ljudskim naseljima, za istrazivanje te za komercijalnu i drugu upotrebu.
Vrijednost popisa stanovnistva i popisa stanova raste ukoliko se rezultati mogu iskoristiti zajedno s
rezultatima drugih istrazivanja.
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29.  Lista predloZenih obiljezja moze se pronaci u Prilogu I. Lista je podijeljena na osnovna i
izborna obiljezja, a odnosi se na preporuke sadrzane u Poglavljima III-XIII. Osnovna obiljezja su
ona za koja se smatra da su od bitnog znacenja i vrijednosti za zemlje ¢lanice CES-a, a preporucuje
se da ih ove zemlje ukljuce u svoje popise stanovnistva i stanova oko 2010. Izborna obiljezja su ona
koja zemlje mogu odabrati s obzirom na nacionalne prioritete. Kriteriji za odabir ovih obiljezja
prezentirani su u toc¢ki 24. Neka se obiljezja promatraju kao izvedena obiljezja. Izvedena obiljezja
su ona za koja se informacije dobivaju preko drugih obiljeZja i1 stoga ih nije potrebno odvojeno
prikupljati. Izvedena obiljezja prezentirana su nakon obiljezja iz kojih su izvedena, a oznacena su
kurzivom.

Faze popisa

30.  Popisi koji ukljuuju popisivanje na terenu nisu jedinstveni u zemljama CES-a, ali imaju
odredene zajednicke elemente. Opcenito gledajudi, popisne operacije mogu se podijeliti na sedam
osnovnih faza koje nisu u potpunosti kronoloski odvojene ili medusobno iskljucive. To su:
sudjelovanje nositelja interesa, pripremni rad (ukljuujuéi testiranje i ugovaranje odredenih
popisnih poslova s vanjskim suradnicima/institucijama), popisivanje, obrada podataka, diseminacija
popisnih rezultata, vrednovanje obuhvata i analiza rezultata. Vazno je da se primijene strategije
osiguravanja kvalitete (vidi tocke 69.-77.) u svim ovim fazama te da svi aspekti kvalitete podataka
(relevantnost, to¢nost, pravodobnost, dostupnost, objasnjivost, uskladenost) budu uzeti u obzir, te
da izbori ucinjeni u svim popisnim fazama najbolje odgovaraju svrsi.

Povezanost popisa i istraZivanja na uzorku

31.  Tako su se popisi stanovnistva provodili i prije 6000 godina, Sto dokazuju glinene plocice
pronadene u Babilonu, povijest modernih popisa zapo€inje sredinom 17. stoljeca. S druge strane
istrazivanja na uzorku su novija tehnika koja se pocela upotrebljavati prije 75 godina.

32.  Popis se poceo koristiti radi Cistog prebrojavanja ljudi.Tijekom godina narastao je u veli¢ini
1 svrsi pa su se osim osnovnih demografskih pokazatelja poceli prikupljati podaci iz ostalih podrucja
drustvenog i ekonomskog zivota. S porastom potreba za novim pokazateljima, porastao je i broj
popisnih pitanja. Sve veci broj novih pitanja rezultirao je sve duzim popisnim obrascima. Ovo moze
prouzrociti zabrinutost za kvalitetu prikupljenih informacija. Uistinu ,,prednost istovremenog
prikupljanja informacija o nekoliko obiljeZzja moze biti djelomi¢no umanjena zbog dodatnog
optereenja ispitanika i popisivaca koje se pojavljuje zbog sve vece koli¢ine informacija koje
moraju biti prikupljene na vrijeme.*

Koristenje dugih i skracenih obrazaca

33. U cilju rastere¢ivanja ispitanika, prilikom prikupljanja informacija o brojnim popisnim
obiljezjima, ,podaci se mogu prikupljati na dvije vrste obrazaca: skracenom (s odabranim
pitanjima) i dugom obrascu (s ve¢im brojem pitanja za razli¢ita obiljezja). Dugi obrazac ispunjava
se za uzorak stanova, kucanstva ili osoba*.

¥ Nagela i preporuke za popise stanovniitva i ku¢anstava, Ujedinjeni narodi, New York, 2006. (Principles and
Recommendations for Population and Housing Censuses, United Nations, New York, 2006)
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34.  Koristenjem dugog 1 skra¢enog obrasca moguce je prikupiti viSe informacija s obzirom na
planiranje, obuku i operacije na terenu koje su relativno jednostavne te na ograni¢ene troskove.
Medutim s obzirom na uvijek rastu¢e zahtjeve za informacijama, ova strategija moze dovesti do
novih kompromisa buduéi da se broj pitanja u dugom obrascu ne moze povecati iz razloga koji su
ve¢ objasnjeni. Ukoliko bi ,,istovremenost® postalo najvaznije nacelo, zemlje bi mogle razmatrati
ukljucenje oba upitnika, tj. skra¢enog upitnika i dva ili viSe dugih upitnika (s viSe pitanja koja se
odnose na jedno ili viSe obiljezja), a svaki dugi upitnik trebalo bi ispuniti za zasebni uzorak
kucanstva ili ljudi. Medutim postojanje vise od jednog obrasca uvodi sloZzenost u pogledu prac¢enja
obrazaca kao i uteZavanja rezultata o ukupnom stanovnistvu. Ovo takoder stvara ogranicenja za
multivarijacijske analize.

Popis kao osnova i okvir

35.  Vrijednost popisa stanovniStva i stanova raste ukoliko se podaci mogu koristiti povezano s
podacima iz drugih istrazivanja. Rezultate popisa moguce je koristiti kao osnovu za dobivanje
podataka iz istog podrucja ili pribavljanja informacija potrebnih za provodenje drugih statistickih
istrazivanja. Popis mozZe npr. pruziti statisticki okvir za istrazivanja na uzorku ili za popis
poljoprivrede. Popis stanovnistva je takoder bitan za izradu procjena stanovniStva potrebnih za
izracun vitalnih stopa iz podataka civilnih registara. Nadalje popis je najznacajniji izvor podataka
koji se koriste za sluzbeno izracunavanje drustvenih pokazatelja, pogotovo o onim obiljezjima koja
se kroz razdoblje sporo mijenjaju.

36. Svrha koordiniranog programa prikupljanja podataka najbolje se ostvaruje ako se veza
izmedu popisa stanovnistva, popisa stanova i drugih statisti¢kih istrazivanja promatra ve¢ u vrijeme
planiranje popisa te ako se donese propis za olakSavanje zajedniCke upotrebe popisa i njegovih
rezultata i drugih istrazivanja.

37. Osnovni preduvjet za odabir uzorka je postojanje potpunog, tocnog i azuriranog okvira za
uzorak. Okvir za uzorak se u osnovi definira kao skup jedinica iz kojega se odabire uzorak. To
moze biti lista zgrada, adresa, kucanstava ili osoba. Popis se moze koristiti za formiranje okvira za
uzorak i1 ve¢ina ga zemalja 1 koristi u tu svrhu. Popis je gotovo uvijek polazna tocka u kreiranju
istrazivanja na uzorku kucanstva.

38.  Vazno je uzeti u obzir da je popis, iako mozda proveden prije samo godinu ili dvije, zastario
1 kao takav neprikladan kao okvir za uzorak. U takvim slucajevima, bitno je azurirati popisni okvir
putem rada na terenu ili putem administrativnih izvora podataka prije nego Sto ga se poc¢ne koristiti
kao okvir za istraZivanje kucanstva na uzorku.

39. Broj stanovnika i1 kuéanstava u popisnim krugovima dobiven popisom veoma je vazan
¢imbenik u utvrdivanju mjera veli¢ine za odabir jedinice uzorka u prvoj ili drugoj etapi ili u
pomaganju kod raznih postupaka stratifikacije. Kad god se popisom prikupljaju socio-ekonomske
informacije, one se mogu koristiti za nadopunu takvih stratifikacijskih postupaka.

Istrazivanja izmedu dva popisa
40.  Bez obzira na to jesu li informacije o velikom broju obiljezja prikupljene istovremeno,

brzina trenutnih promjena u broju i drugim karakteristikama stanovniStva, kao 1 zahtjevi za
dodatnim podacima o druStvenim, ekonomskim i stambenim karakteristikama koje nije prikladno
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prikupljati popisom, zahtijevaju kontinuirani program medupopisnih istrazivanja na uzorku
kucanstva.

41.  Popis stanovniStva i stanova moze pruZziti okvir za znanstveni odabir uzorka kod ovakvih
istrazivanja. U isto vrijeme njime se dobivaju osnovni podaci kojima se ocjenjuje prihvatljivost
sveukupnih rezultata istraZivanja kao i osnova prema kojoj se mogu mjeriti promjene u obiljezjima
iz oba istraZzivanja. Da bi se omogucila usporedba rezultata popisa i drugih istrazivanja, koriStene
definicije i klasifikacije trebale bi biti §to slicnije, ostajuéi u skladu s ciljevima svakog istrazivanja.

Veza izmedu popisa stanovniStva i stanova i popisa poljoprivrede

42. Dok su popisi stanovniStva i stanova usko povezani, njihov je odnos s popisom
poljoprivrede slabije definiran. Medutim kao rezultat rastuée povezanosti medu programima
prikupljanja podataka, veza izmedu popisa stanovniStva i stanova i popisa poljoprivrede je danas
mnogo jaca nego u proslosti, a zemlje traze nove nacine ne bi li ta povezanost jos vise ojacala.

43.  Ova dva popisa koriste se razli¢itim jedinicama popisivanja. Jedinica popisa u popisu
poljoprivrede je poljoprivredno gospodarstvo koje predstavlja tehno-ekonomsku jedinicu
poljoprivredne proizvodnje, dok je jedinica popisivanja u popisu stanovnistva kucanstvo i osobe u
kucéanstvu. Medutim u mnogim je zemljama u razvoju vecina poljoprivredne proizvodnje u sklopu
sektora kuéanstva, a kucanstvo i poljoprivredno gospodarstvo su vrlo usko povezani te se obi¢no u
potpunosti podudaraju. Utvrdivanje povezanosti izmedu ova dva popisa posebno je bitno za takve
zemlje.

44.  Popis poljoprivrede prikuplja razli¢ite podatke o kucanstvu i1 osobama- c¢lanovima
poljoprivrednog kucanstva. Svjetski program popisa poljoprivrede 2010.° preporucuje prikupljanje
podataka o veli¢ini kuéanstva i ograni¢enog broja podataka o demografskim karakteristikama i
ekonomskoj aktivnosti ¢lanova kucanstva kao 1 neke ograni¢ene informacije o osobama koje rade
kao zaposlenici na poljoprivrednom gospodarstvu. Korisnici podataka mogu smatrati podatke o
poljoprivrednoj aktivnosti iz popisa poljoprivrede jasnijima nego sli¢ne podatke iz popisa
stanovnistva buduéi da popis stanovnistva pokriva samo osnovnu ekonomsku aktivnost svake osobe
kroz kratki referentni period Sto ne mora identificirati osobu koja se bavi poljoprivrednom
aktivno$¢éu sezonski ili povremeno. S druge pak strane popis stanovniStva daje podatke o
zaposlenima u poljoprivredi 1 poljoprivrednom stanovnistvu koji nisu dostupni putem popisa
poljoprivrede jer popis poljoprivrede obuhvaca samo kucéanstva s poljoprivrednim gospodarstvom.
Da bi se dobila potpuna slika, korisnici podataka poljoprivrede trebat ¢e i1 podatke popisa
poljoprivrede i popisa stanovniStva.

45. U planiranju popisa stanovniStva i stanova treba istraziti moguénost povezivanja ovog
popisa s popisom poljoprivrede. Definicije koje se koriste u popisu stanovnistva 1 stanova trebaju
biti usuglaSene s onima koriStenima u popisu poljoprivrede da bi se podaci dvaju popisa mogli
usporedivati. Popis stanovniStva 1 stanova takoder se moze koristiti za pripremu popisa
poljoprivrede, npr. kod razgrani¢enja popisnih krugova, u pripremi osnovice za popis poljoprivrede
ili, ako je primjenjivo, za odabir uzorka.

? FAO Statistical Development Series No. 11 (Rome, 2005)
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46.  Prilikom planiranja Nacionalnog programa za popis treba razmotriti moguénost prikupljanja
dodatnih poljoprivrednih informacija tijekom popisa stanovniStva i stanova, S§to bi olaksSalo
pripreme okvirnog broja poljoprivrednih gospodarstava u sektoru kucanstava za kasniji popis
poljoprivrede. Ovo se moze uciniti kao dio pretpopisnoga kartografskog rada ili ukljucivanjem
dodatnog pitanja u popisni upitnik. U ovom drugom slucaju moze se dodati pitanje na razini
kucanstva o tome bavi li se neki ¢lan kuéanstva poljoprivrednom proizvodnjom za vlastiti racun.
Alternativno, moze se postaviti dodatno pitanje za osobu bavi li se poljoprivrednim aktivnostima
kroz duze vrijeme, npr. godinu dana. Ova nova pitanja ukljucena su u preporuke kao izborna
pitanja, tj. obiljeZja (vidi Poglavlje XII). Ako zemlje odluce usvojiti ovaj pristup koriStenja popisa
stanovnistva i stanova za utvrdivanje okvira za popis poljoprivrede, popis poljoprivrede trebat ¢e
biti uskladen s popisom stanovnistva i stanova te proveden u najkra¢em vremenskom periodu nakon
popisa stanovnistva i stanova, dok je okvir jo$ uvijek azuran.

47.  Takoder treba ispitati mogucénost povezivanja podataka popisa stanovniStva i popisa
poljoprivrede. To bi povecalo analitiCku vrijednost podataka oba popisa i1 ustedjelo troskove
prikupljanja podataka. Mnogo demografskih podataka i podataka o aktivnosti koji se prikupljaju
popisom stanovniStva, prikupljaju se takoder i popisom poljoprivrede. Ako se podaci ova dva
popisa budu mogli povezati, visSe nece biti potrebno ponovno prikupljati iste podatke i popisom
poljoprivrede.

48.  Neke zemlje provode istovremeno popis stanovnistva i popis poljoprivrede. Naravno, svaki
popis zadrzava vlastiti identitet i koristi svoje upitnike, ali je rad na terenu uskladen na nacin da se
oba popisa provode istovremeno i od strane istih popisivaca. Ponekad, dva se popisa spajaju u
jedan. Ovo moze imati brojne prednosti, ali treba pazljivo razmotriti utjecaj na terenske operacije i
na kvalitetu podataka.

Metodoloski pristupi u UNECE regiji

49.  Postoje Cetiri osnovna pristupa u provodenju popisa koja se baziraju na metodi prikupljanja
podataka:

(a) Tradicionalna metoda opceg popisivanja koja se bazira na terenskim operacijama u
danom trenutku, bilo s iscrpnim prikupljanjem svih obiljezja, bilo s iscrpnim
prikupljanjem osnovnih obiljezja uz prikupljanje odredenog broja obiljeZja na osnovi
uzorka (dugi upitnik/skraceni upitnik);

(b) Tradicionalno popisivanje s godiSnjim azuriranjem obiljeZja na bazi uzorka;

(c) Metoda koriStenja registara i drugih administrativnih izvora;

(d) Kombinacija registara 1 drugih administrativnih izvora 1 istraZivanja (potpuno
popisivanje ili istrazivanje na uzorku).

50.  Ovi i drugi pristupi, kao npr. kombinacija metoda baziranih na registrima i tradicionalnih
metoda te kontinuirani popis (engl. ,.,rolling* census) opisani su u Prilogu II. Za svaki pristup u
provodenju popisa opisani su potrebni uvjeti, prednosti, nedostaci, posljedice za pojedine faze
popisa te posljedice za sadrZaj.
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51.  Registri i drugi administrativni izvori alternativa su tradicionalnom popisu sve dok sadrze
relevantna obiljezja, koriste slicne definicije i klasifikacije 1 pokrivaju ukupno stanovnistvo.
Istrazivanja na uzorku koja se samostalno koriste ne mogu pruziti takve podatke, ali se mogu
koristiti u kombinaciji s popisom ili nadopuniti popis podacima o odredenim obiljezjima.

52.  Postoje drugi alternativni pristupi tradicionalnim i na registrima baziranim popisima
stanovniStva 1 stanova koji mozda ne udovoljavaju svim bitnim zna¢ajkama popisa, ali kojima se
mogu dobiti korisne statisticke informacije sli¢ne onima §to se dobivaju na tradicionalan nacin ili
putem registara.

53. Bez obzira na to koja se metoda prikupljanja podataka koristi, treba voditi ra¢una o
sljede¢im pitanjima:

(a) Potrebama korisnika;

(b) Kvaliteti podataka;

(c) Potpunosti popisivanja;

(d) Zastiti 1 sigurnosti podataka;

(e) Usporedivosti podataka medu zemljama tijekom vremena;
) Opterecenju ispitanika;

(2) Rokovima objavljivanja podataka;

(h) Financijskim 1 politickim implikacijama; i

(1) Javnom razumijevanju i prihvacanju.

54.  Rezultati Upitnika o popisima stanovni$tva i stanova, poslanog zemljama ¢lanicama ECE-a
u prolje¢e 2004., pokazuju odmak od tradicionalnih pristupa popisu koji su bili prihvaceni od vecine
zemalja u popisima oko 2000. (objasnjeno u Nacelima i preporukama Ujedinjenih naroda za popise
stanovniStva 1 stanova), prema sve vecem koriStenju administrativnih registara, samih ili
nadopunjenih informacijama iz drugih istrazivanja. Iako veéina zemalja i dalje namjerava provesti
tradicionalan popis, ipak ¢e ga provesti desetak zemalja manje nego ranije.

55. Od onih zemalja koje napustaju tradicionalan pristup vecéina planira koristiti postojece
administrativne registre nadopunjene istrazivanjima ili informacijama baziranim na upitnicima.

56. Cak su i neke zemlje koje planiraju nastaviti s tradicionalnim pristupom izjavile da ¢e uvesti
bitne metodoloSke promjene te koristiti se dodatnim administrativnim izvorima podataka ne bi li
dobile informacije koje ¢e poduprijeti tradicionalno popisivanje.

57.  Veéina zemalja nastavit ¢e prikupljati informacije o osobama i stanovima putem istog
istrazivanja.

58. Ocekuje se da ¢e u 2010. biti otprilike isti opseg koriStenja popisivaca i upitnika koje
popunjavaju sami ispitanici (samostalno popisivanje) kao Sto je bilo 2000. I dalje ¢e biti veéi
naglasak na radu popisivaCa nego na samostalnom popisivanju stanovniStva. Neke zemlje
razmatraju koriStenje interneta kao jednog od moguéih nacina prikupljanja podataka u sljede¢em
popisu (vidi tocke 119.-125. u Poglavlju II). Koristenje interneta ili neke druge suvremene
tehnologije prikupljanja podataka, npr. ru¢nih naprava (vidi tocke 130.-134. u Poglavlju II), moze
biti financijski prihvatljivo rjeSenje za neke zemlje.
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Povjerljivost i sigurnost
Nacela povjerljivosti

59. Popisom se prikupljaju informacije o svakoj osobi 1 kucanstvu u zemlji. Medutim ovi
osobni podaci se ne koriste kao takvi. Svrha popisa je pruziti podatke o zajednici i grupama unutar
zajednice u cjelini. Javnost stoga ocekuje, a to se treba i osigurati, da osobne informacije
prikupljene u povjerenju budu Cuvane. Ime, adresa i mati¢ni broj gradana trebaju se odvojiti od
ostalih podataka Sto je prije moguce u procesu popisa tako da konacni podaci ne sadrzavaju osobne
identifikatore. Zahtjev za povjerljivost obuhvac¢a sve popisne operacije, pocevsi od sigurnosti
podataka upisanih na obrasce na samome terenu, sigurnosti podataka tijekom procesa obrade, pa
sve do zastite kona¢nih podataka koji su dostupni javnosti.

60.  Javnosti treba jamciti da ¢e sve prikupljene informacije biti tretirane kao strogo povjerljive
od strane same institucije koja provodi popis kao i1 od svih onih koji su zaposleni ili pruzaju usluge
instituciji koja provodi popis. Mnoge ¢e zemlje donijeti zakone kojima ¢ese $tititi ove informacije.
Neke ¢e donijeti poseban zakon o popisu, a druge pak neki opcenitiji zakon vezan uz zastitu
podataka i slobodu informacija.

61. Tretman informacija prikupljenih popisom treba urediti sljede¢im dodatnim nacelima:

(a) Samo osobe koje su dio rukovodstva popisa ili osobe koje djeluju u njihovo ime
mogu imati pristup osobnim popisnim informacijama.

(b) Ispunjeni upitnici trebaju se prikupiti na nacin da se informacije ne otkriju javnosti.
Osim toga pojedini ¢lanova kucanstva trebali bi moci, ako to Zele, dati osobne
informacije na odvojenom upitniku tako da ih ne otkriju niti ¢lanovima kucanstva
niti popisivacu.

(c) Svim ¢lanovima institucije koja provodi popis i1 njezinim vanjskim suradnicima koji
pruzaju usluge vezano uz popis treba dati jasne naputke i od njih traziti da potpisu
zakonske obaveze koje se ticu povjerljivosti. Oni trebaju biti spremni i na sudsku
tuzbu za svako krsenje zakona.

(d) Fizicka zastita popisnih dokumenata koji sadrze osobne informacije, a koje
posjeduju institucija koja provodi popis, osoblje na terenu ili ovlasteni izvrSioci
popisnih zadataka, trebala bi biti strogo osigurana i, ako je potrebno, nezavisno
nadzirana.

(e) Racunalni sustav koji pohranjuje popisne podatke treba biti strogo ¢uvan ne bi li se
sprijecio neovlasteni pristup informacijama.

() Prilikom objavljivanja popisnih podataka treba poduzeti sve korake da bi se
sprijecilo nesmotreno otkrivanje podataka o osobama i kué¢anstvima koje bi se moglo
prepoznati kroz te podatke. Mogu se poduzeti i posebne mjere za podatke malih
podru¢ja. Mjere koje spreCavaju otkrivanje podataka mogu ukljucivati neke od
sljedec¢ih postupaka:

(1) Ograniciti broj izlaznih kategorija u koje se varijable mogu klasificirati, npr.
koriStenje agregiranih dobnih skupina umjesto pojedinac¢nih godina starosti;

(1)  Izostaviti statisticke podatke (osim, moZda, onih najosnovnijih) ako je broj
osoba ili kucanstava ispod donje granice, ili ih spojiti s podacima dovoljno
velikog susjednog podrucja;
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(i11)) U slucaju koriStenja mikropodataka, potrebno je iz baze podataka ukloniti sve
informacije vezane uz ime, adresu ili bilo koju drugu karakteristiku koja
omogucava identifikaciju osobe. Metode skrivanja podataka se takoder
trebaju primijeniti kako bi se osigurala njihova tajnost.

Javni pristup tajnim podacima popisa

62.  Mnogi nacionalni statisticki uredi primaju povremeno zahtjeve od rodoslovaca, druStvenih
povjesnicara ili pojedinaca koji traze javni pristup popisnim dokumentima ili skra¢ivanje razdoblja
tajnosti ovih dokumenata u svrhu istrazivanja obiteljske povijesti.

63.  Razdoblje tajnosti popisnih dokumenata u mnogim je zemljama utvrdeno posebnim statutom
i razlikuje se od zemlje do zemlje. Druge se pak zemlje oslanjaju na opcenitije odredbe vezane uz
zaStitu podataka 1/ili na zakon o slobodi informacija u cilju drZanja povjerljivih dokumenata
tajnima do vremena kada se rizik otkrivanja informacija o Zivu¢im osobama svodi na najmanju
mogucu mjeru. Neke se zemlje odlucuju unistiti popisne obrasce nakon zavrSetka procesa obrade
podataka.

64. Dok nacionalne vlade shvacaju sociolosku i komercijalnu vrijednost povijesnih popisnih
dokumenata, takoder trebaju shvatiti da sposobnost nacionalnih statistickih ureda da prikupe
informacije od Siroke javnosti moze biti ozbiljno kompromitirana u slucaju krSenja jamstva o
povjerljivosti prikupljenih podataka. Stoga povjerenje javnosti u sigurnost i tajnost informacija
prikupljenih popisom treba smatrati ne¢im najvaznijim.

Metapodaci

65. Sustav metapodataka pruza dodatne informacije o prikupljenim, odnosno publiciranim
podacima. Svaki nacionalni statisticki ured koristi vlastite sustave metapodataka bazirane na
medunarodnim standardima koji istovremeno udovoljavaju i nacionalnim zahtjevima. Budu¢i da su
popis stanovniStva i njegovi rezultati povezani s ostalim podrucjima statistiCke aktivnosti,
preporucuje se da sustav metapodataka koriSten u popisu stanovniStva koristi iste elemente kao i
cjelokupni sustav metapodataka odredenog nacionalnoga statistickog ureda. Takoder je potrebno da
sustav metapodataka iz popisa stanovniStva sadrzi neke elemente koji se koriste samo za taj popis.
Sustav metapodataka iz popisa stanovniStva trebao bi takoder osigurati najveéu mogucéu
medunarodnu usporedivost podataka.

66.  Popis stanovniStva oko 2010. treba osigurati usporedivost podataka s prethodnim popisima
stanovniStva te istovremeno ukljucivati nove elemente bitne za promjene koje su se dogodile
izmedu dva popisa. Stoga sustav metapodataka iz popisa stanovniStva treba slijediti sustav
metapodataka iz prethodnog popisa stanovnistva (vidi Preporuke za popise stanovnistva i stanova
2000. godine na podrucju Ekonomske komisije za Europu) kao 1 azuriranja u skladu s potrebama
koje su se pojavile od proslog popisa stanovnistva naovamo. Sustavi metapodataka pojedinih
drzavnih statistickih ureda takoder trebaju odrazavati opseg do kojeg koriste administrativne izvore
podataka i njihove sustave metapodataka.
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67. Sustav metapodataka treba sadrzavati definicije pojmova, klasifikacije i nomenklature. Za
pokazatelje za koje postoje medunarodne standardne klasifikacije, te se klasifikacije trebaju i
upotrebljavati. Ako se indikatori ne mogu klasificirati prema medunarodnim standardima, potrebno
je kreirati nove nomenklature.

Cjelovitost (integritet)

68. U kontekstu popisa stanovniStva, cjelovitost je usko povezana sa svim Osnovnim nacelima
sluzbene statistike kroz razlicite faze provodenja popisa od strane svih ukljucenih institucija i osoba.
Zadaca nacionalnih statistickih ureda jest uspostava standarda cjelovitosti te osiguranje provedbe
ovih standarda od strane stalnog i privremeno zaposlenog osoblja, osoba koje su zaposlene zbog
popisa te osoba drugih javnih ili privatnih organizacija kojima su dodijeljeni odredeni poslovi u
popisu. Osnovna nacela sluzbene statistike izlozena su u Prilogu II1.

Osiguranje kvalitete
Planovi za osiguranje i poboljsanje kvalitete

69.  Proizvod svakog popisa stanovniStva i1 stanova jest informacija i zato je povjerenje u
kvalitetu informacije klju¢no. Upravljanje kvalitetom mora imati glavnu ulogu unutar cjelokupnog
procesa upravljanja popisom. Program osiguranja kvalitete mora biti element u cjelokupnom
popisnom programu i povezan sa svim aktivnostima tijekom planiranja, razvojnog perioda,
operacija kao npr. prikupljanja podataka i obrade, sve do vrednovanja i diseminacije podataka.
Najvazniji cilj svakog programa osiguranja kvalitete jest izgradnja kvalitete od pocetka, kroz
ispravnu primjenu znanja i iskustva zaposlenika na svim razinama. Ovo takoder ukljucuje i
djelotvorne komponente za otkrivanje pogresaka, tako da se postupci za ispravak mogu poduzeti
tijekom samih popisnih operacija. Nadalje program osiguranja kvalitete takoder treba promatrati
kao program poboljSanja kvalitete. Bez ovakvog programa, kona¢ni podaci popisa mogu sadrzavati
pogreske koje mogu znacajno umanjiti korisnost podataka. Ako podaci imaju loSu kvalitetu tada
odluke bazirane na tim podacima mogu prouzro¢iti skupe pogreske. Cak se i vjerodostojnost cijelog
popisa moze dovesti u pitanje.

70. Sustav osiguranja i poboljSanja kvalitete treba se razvijati kao dio cjelokupnog popisnog
programa te biti integriran s ostalim planovima i postupcima u popisu. Sustav treba biti postavljen u
svim fazama popisnih operacija, uklju€ujuéi planiranje, prethodno popisivanje, popisivanje,
prikupljanje obrazaca, Sifriranje, unos podataka, uredivanje podataka, tabeliranje i diseminaciju.
Uvodenje sustava osiguranja i poboljSanja kvalitete u fazi planiranja presudno je za uspjeSnost
sveukupnih popisnih operacija.

Potreba za programom osiguranja i poboljsanja kvalitete

71. S obzirom na veli¢inu i slozenost popisnih operacija, mogucée je da se u bilo kojoj fazi
popisa pojave pogreSke odredene vrste. Ove pogreske, u planiranju, razvoju ili u operacijama, mogu
lako dovesti do znacajnih pogresaka u obuhvatu ili sadrzaju, do prekoracenja u iznosu troskova ili
do ve¢ih odgoda zavrSetka popisa. Ako se pogreske ne predvide i ne kontroliraju prilikom
osmisljavanja sadrzaja i provedbe, mogu uzrokovati neuzoracke pogreske do tocke kada rezultati
postaju beskorisni. U cilju smanjivanja i kontrole pogreSaka u razli¢itim fazama popisa, dobra je



Poglavlje I. Metodologija 17

praksa usmjeriti dio sveukupnog popisnog budzeta prema programima osiguranja i kontrole
kvalitete.

72.  Svaka nacionalna institucija koja organizira popise treba izgraditi sustav osiguranja i
poboljSanja kvalitete kao integralni dio svojeg popisnog programa. Primarni cilj ovakvog programa
trebao bi biti briga o kvaliteti tijekom svih faza popisnog rada. Dimenzije kvalitete, opisane u tocki
76., preklapaju se 1 medusobno su povezane te svaka mora biti pravilno nadgledana ako Zelimo da
podaci budu pogodni za koriStenje. Svaka faza provodenja popisa moze naglasavati razlidite
elemente kvalitete.

73.  Dostizanje zadovoljavajuce razine kvalitete rezultat je adresiranja, upravljanja i balansiranja
razli¢itim dimenzijama kvalitete s obzirom na ciljeve programa, koristenje informacija, troskove i
ostale faktore koji mogu utjecati na kvalitetu informacija. Radnje poduzete za adresiranje jedne
dimenzije kvalitete mogu utjecati na ostale dimenzije. Odluke i radnje kojima je cilj dostizanje
prikladne razine kvalitativnih dimenzija bazirane su na znanju, iskustvu, ocjeni, povratnim
informacijama, savjetovanju i prosudivanju.

74.  Ocjenjivanje kvalitete prethodnih popisa moze biti vazno u odredivanju prioriteta i
fokusiranju na razvoj planova i postupaka. PozZeljno bi bilo ustanoviti razinu kvalitete proslih popisa
1 koristiti se tom informacijom za utvrdivanje standarda za idu¢i popis.

75.  Sustav kontrole i poboljsanja kvalitete trebao bi biti promatran kao bitna komponenta u
cjelokupnom popisnom programu. On mora biti u cijelosti integriran s ostalim planovima i
procedurama popisa. Ne postoji jedan standardni sustav kontrole i poboljSanja kvalitete koji se
moze primijeniti na sve popise ili na sve korake unutar popisa. Kreatori i administratori popisa
moraju voditi racuna da su, neovisno o ulozenom trudu, potpuni obuhvat i to¢nost popisnih
podataka nedostizni ciljevi. Medutim napori da se najprije otkriju, a zatim i kontroliraju pogreske
trebaju biti na razini koja je dovoljna da se proizvedu podaci prihvatljive kvalitete u okviru
ograni¢enog budzeta i danog vremena.

Definiranje kvalitete informacije
76.  Opcenito je prihvaceno Sest dimenzija kvalitete:

(a) Relevantnost statisticke informacije oslikava stupanj do kojeg informacija zado-
voljava potrebe korisnika. Izazov za popisni program je u tome da usuglasi zahtjeve
korisnika tako da udovolji u najve¢oj mogucoj njihovim potrebama unutar
ograniCenih sredstava. Ova dimenzija kvalitete je posebno znacajna u razvoju
sadrzaja popisa i u diseminaciji podataka.

(b) Tocnost statisticke informacije jest stupanj do kojeg informacija pravilno opisuje
pojavu koju mjeri. Obi¢no se karakterizira u smislu pogreske statisticke procjene i
tradicionalno se dijeli na pristranost i varijancu. U kontekstu popisa, varijanca se
primjenjuje u situacijama kada se koristi duzi, detaljniji upitnik za uzorak osoba ili
kucanstava, ili gdje se obraduje samo uzorak materijala. To¢nost se takoder moze
opisati u smislu vec¢ih izvora pogreSaka (npr. obuhvat, uzorkovanje, neodgovor,
odgovor, unos podataka, Sifriranje).
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(©) Pravodobnost se odnosi na razmak izmedu kriti¢nog trenutka (obi¢no dan popisa) na
koji se informacija odnosi i dana kada informacija postane dostupna. Vezano uz
popis, u programu publiciranja postoji nekoliko datuma objavljivanja rezultata.
Uglavnom, postoji kompromis pravodobnosti i to¢nosti. Pravodobnost moze takoder
utjecati na relevantnost.

(d)  Dostupnost statistickih informacija odnosi se na lakocu s kojom one mogu biti
dobivene. Ovo ukljucuje lakoc¢u s kojom se postojanje informacija moze utvrditi, kao
i prikladnost nacina kojim se moze pristupiti informacijama. lako se popis
prvenstveno provodi tako da udovolji potrebama vlade, prikupljeni podaci su od
velike vaznosti i za druge korisnike ukljucujuéi lokalnu administraciju, privatne
organizacije i najSiru javnost. Da bi se maksimizirala korist od prikupljenih
informacija, one trebaju biti Sto dostupnije svim potencijalnim korisnicima. Prema
tome, popis obicno pruza odredeni skup besplatnih proizvoda, standardne proizvode
koji se plac¢aju kao i proizvode napravljene prema zahtjevima korisnika Sto se
takoder naplacuju. Usvojena strategija te troSkovi usluga isto tako utjecu na
dostupnost.

(e) Objasnjivost (mogucnost tumacenja) statisticke informacije odrazava dostupnost
dodatnih informacija i metapodataka potrebnih da se podatak objasni i koristi. Ove
dodatne informacije obi¢no ukljucuju koriStene koncepte, definicije, varijable i
klasifikacije, metodologiju prikupljanja i obrade podataka i indikaciju tocnosti
informacije.

() Uskladenost odrazava stupanj do kojeg statisticka informacija moze biti uspjesno
usporedivana s ostalim statisti¢kim informacijama unutar Sirokoga analitickog okvira
i kroz vrijeme. KoriStenje standardnih koncepata, definicija i klasifikacija, ako je
mogucée usporedivih na medunarodnoj razini, unapreduje uskladenost. Razina
kvalitete uskladenosti moze se utvrditi putem programa certifikacije i valjanosti
popisnih informacija usporedujuéi te informacije s odgovaraju¢im informacijama iz
anketa i administrativnih izvora.

77.  Uvodenje osiguranja kvalitete detaljno je opisano u Prilogu I'V.

Osiguranje kvalitete kod eksternaliziranja poslova

78.  Neke zemlje mogu dati odredene dijelove popisnih operacija na izvrSavanje vanjskim
institucijama ili suradnicima (eksternaliziranje). O ovome se moze viSe procitati u Poglavlju II. U
kontekstu osiguranja kvalitete, prenoSenje odredenih komponenti popisa na izvrSenje vanjskim
institucijama 1 dalje zahtijeva punu odgovornost institucije koja provodi popis za postizanje
kvalitete popisnih podataka. Ovaj aspekt nikada ne bi smio biti povjeren nekom drugom.
Automatski unos podataka kao 1 sustavi ispravljanja i Sifriranja stalno napreduju, te uzrokuju
razli€ite rizike u pogledu kvalitete podataka u usporedbi s tradicionalnim pristupima obrade popisa.
Ako nisu pravilno nadgledani i rjeSavani, problemi kvalitete podataka mogu ostati neotkriveni sve
do zavr$ne faze, kada ¢e mogucnosti za ispravke biti slabe. O ovome treba voditi racuna kod
poduzimanja eksternaliziranja.

79.  Pri uspostavljanju eksternaliziranja, tj. dodjeljivanja poslova na izvrSavanje vanjskim
institucijama, institucija koja provodi popis treba osigurati da i dalje ima moguénost upravljanja
postupcima koji doprinose konac¢noj kvaliteti podataka. To zna¢i da zaposlenici institucije koja
provodi popis razumiju kako npr. funkcioniraju sustavi za opticko prepoznavanje znakova ili



Poglavlje I. Metodologija 19

algoritmi za Sifriranje, te da imaju mogucénost promjene tolerancije ili parametara ovih sustava uz
mali troSak i u pravo vrijeme tijekom obrade. Mijenjanjem ovih parametara omogucuje se instituciji
koja provodi popis odredivanje i nadgledanje odgovaraju¢e ravnoteze izmedu kvalitete podataka,
troskova i pravodobnosti tijekom odvijanja procesa.

80.  Neke metode mjerenja kvalitete popisa tijekom procesa unosa, kao npr. stope supstitucije ili
mjerenje pogreSaka unosa, nisu primjerene buduc¢i da mjere ukupnu koli¢inu pogreSaka, ali ne i
vaznost pogresaka. Ovaj pristup moze dovesti do znacajnog dodatnog troska za ispravke trivijalnih
pogreSaka koje ne vode nuzno do poboljSanja kvalitete. Zbog toga se kvaliteta podataka treba
mjeriti na razini obiljezja-odgovora, a ne na razini pojedina¢nog slova/brojke. Ovo treba biti
ucinjeno na dva nacina: a) pojedinacnom obradom uzorka materijala koriste¢i ru¢nu obradu te
usporedbom tih rezultata s rezultatima dobivenim putem automatiziranih sustava; b) usporedujuci
ukupne podatke podrucja s ocekivanim rezultatima baziranim na drugim informacijama toga
podrudja (npr. s rezultatima proslog popisa ili drugim izvorima podataka).

81.  Ove se radnje trebaju poduzimati kontinuirano tijekom obrade s fokusiranjem na rano
otkrivanje problema kvalitete 1 razumijevanje sustava ili procesa koji su tome doprinijeli.
Prihvatljiva koli¢ina pogresaka kao i stupanj intervencije te procesnih izmjena ovisit ¢e o procjeni
danoj od strane institucije koja provodi popis, a koja se temelji na ukupnom zadovoljenju svrhe
rezultata, ukupnom utjecaju troskova i pravodobnosti. Ovo ¢e se razlikovati od obiljezja do
obiljezja. Na primjer, za ocekivati je vefe usmjerenje prema kvaliteti kljuénih demografskih
varijabli nego prema ostalim tockama na popisnom obrascu.

82.  Neki pristupi eksternaliziranju stavljaju naglasak na dogovor ,.klju¢ u ruke* prema kojem
ugovaratelji dostavljaju sustave prema prethodno utvrdenim specifikacijama klijenta s oekivanjem
da se klijent fokusira isklju¢ivo na rezultate, a ne na unutrasnji rad sustava. Naime podrazumijeva
se da institucija koja provodi popis potpuno razumije i u potpunosti moze predvidjeti sva pitanja
kvalitete podataka koja se mogu pojaviti tijekom popisa te da je ovo ukljucila u specifikaciju. Od
klijjenta se ne ocekuje da zna na koji nacin sustavi rade ili kako mogu doprinijeti kona¢nom
rezultatu. Svaka promjena u sustavu zahtijeva procese koji ¢e utvrditi odgovornosti iz ugovora i
velike financijske troSkove. Spomenuta vrsta pristupa predaje kvalitetu popisnih podataka na
odgovornost ugovaratelju, dok rizici povezani s intervencijom ostaju u instituciji koja provodi
popis. Time se uklanja svaka fleksibilnost 1 uvelike ograni¢ava sposobnost institucije koja provodi
popis da reagira na probleme kvalitete koji se javljaju tijekom obrade. Ukratko, pristup ,.klju¢ u
ruke® nije preporucljiv.

Vrednovanje sadrZaja i obuhvata popisa
Svrha vrednovanja popisa

83.  Opcenito, prihvaéeno je da popis stanovnistva nije savrSen te da se javljaju pogreske u svim
njegovim fazama. Vecina pogreSaka u popisnim rezultatima svrstava se u dvije glavne skupine:
pogreske obuhvata i pogreske sadrzaja. Pogreske obuhvata su pogreske koje se javljaju zbog
izostavljanja ili dupliciranja osoba, odnosno stambenih jedinica prilikom popisivanja. Pogreske
sadrzaja su pogreske koje se javljaju zbog pogresnog izvjeStavanja, tj. upisivanja podataka o
osobama, kucanstvima ili stambenim jedinicama tijekom samog popisivanja. Treca vrsta pogreSaka
odnosi se na operacijske pogreske koje se mogu dogoditi tijekom terenskog prikupljanja podataka
ili tijekom obrade podataka.
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84.  Mnoge zemlje smatraju potrebnim vrednovati sveukupnu kvalitetu popisnih rezultata i
koriste razne metode vrednovanja popisnog obuhvata i odredenih pogreSaka sadrzaja. Iscrpan
program vrednovanja trebao bi takoder ukljucivati procjene uspjeha popisnih operacija u svim
njegovim fazama. Zemlje bi trebale osigurati da ukupni napor vrednovanja popisa obuhvati i
popisni proces (operativne ocjene) i rezultate (vrednovanje). Operativne ocjene i vrednovanje nam
zajedno govore ,,Kako dobro smo ucinili“. Tre¢a komponenta opseznog programa istrazivanja
ukljucuje pokuse koji nam govore ,,Kako mozemo bolje*.

(a) Operativne ocjene dokumentiraju konaCan obujam, stavke 1 troSkove
individualnih operacija ili procesa, koriste¢i podatke iz proizvodnih spisa i
aktivnosti; spisa i aktivnosti osiguranja kvalitete; informacija prikupljanih iz kratkih
uputstava 1 naucenih lekcija. Operativne ocjene mogu ukljucivati neka objasnjenja
podataka, ali ne ukljucuju objaSnjenja pogreSaka. Konacni obujam, stavke i troskovi
mogu se razvrstati na demografskoj i geografskoj razini, na razini stambene jedinice
i/ili razini osobe u medufazama operacija ili procesa. Operativhe ocjene mogu
takoder ukazati na operativne pogreske, iako one nece nuzno ukljuciti objasnjenje
kako te pogreske utjecu na podatke;

(b)  Vrednovanjem se analizira, objaSnjava 1 sintetizira djelotvornost popisnih
komponenti i njihov ucinak na kvalitetu i obuhvat podataka koriste¢i podatke
prikupljene putem popisnih operacija, procesa, sustava i pomoc¢nih prikupljanja
podataka;

(c) Pokusi su kvantitativne ili kvalitativne studije koje se moraju provesti tijekom popisa
da bismo imali znacajne rezultate u svrhu planiranje buducih popisa. Popis osigurava
najbolje moguce uvjete da se nauci o vrijednosti novih ili razli¢itih metodologija ili
tehnologija 1 obi¢no obuhvaca nacionalna istrazivanja s viSestrukim panelima.

85.  Kao dopuna provodenju operativnih ocjena, vrednovanja i pokusa tijekom popisa, pred-
popisna testiranja pruzaju korisne smjernice za planiranje i razvoj popisa. Popisni testovi mogu se
provesti putem nacionalnog uzorka (korisno za testiranje sadrzaja, odgovore putem poSte ili
interneta i ostalih znac¢ajki popisa vezanih uz upitnike) ili odredenog podrucja (korisno za testiranje
operativnih procedura). Ostala pretpopisna testiranja mogu ukljucivati razumijevanje upitnika,
istrazivanje 1 testiranje automatiziranih procesa za izradu lista adresa, adresiranje i slanje upitnika,
prikupljanje podataka, unos i obradu podataka, provodenje inovativnih istrazivanja vezanih uz
koriStenje administrativnih registara, poboljSane modele troSkova i poboljSane metode mjerenja
obuhvata.

86.  Prije provodenja samog popisa, generalna proba (tj. probni popis) pruza mogucénost
testiranja niza operacija, procedura i pitanja, bas kao $to kazaliSna proba pruza moguénost ispravaka
prije stvarnog dogadaja.

87.  Napor vrednovanja usmjeren na popisne rezultate trebao bi opcenito biti osmisljen tako da
sluzi jednom ili vise navedenih ciljeva:

(a) Da pruzi korisnicima podataka mjere kvalitete popisnih podataka kako bi bolje
tumacili podatke;

(b)  Daidentificira vrste i izvore pogreSaka u cilju pomaganja planiranja iducih popisa;

(©) Da sluzi kao osnova za izradu najboljih procjena popisnih agregata, npr. ukupnog
stanovnistva ili da pruzi popisne rezultate u skladu s otkrivenim pogreskama.
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88.  Vrednovanje potpunosti i to€nosti podataka trebalo bi biti objavljeno s prvim popisnim
rezultatima u mjeri u kojoj je to moguce. Dodatni rezultati mogu se objaviti nakon publiciranja
prvih rezultata. Postoje brojne metode koje se koriste za provodenje vrednovanja popisa. U praksi,
mnoge zemlje koriste kombinaciju ovih metoda kako bi zadovoljile te ciljeve. Spomenute metode
opisane su u Prilogu V.

Konzultacije
89. U provodenju tako obimnog i sloZenog istrazivanja kao §to je popis stanovniStva i stanova,

nositelji popisa trebaju biti sigurni, kroz konzultacije i uklju¢ivanje javnosti, da se moze udovoljiti
Sirokim strategijskim ciljevima. Zemlje ¢e zanimati na koji na¢in konzultacije mogu osigurati:

a) Da sadrzaj upitnika bude prikladan kako bi zadovoljio zahtjeve korisnika podataka;

b) Prihvatljiva pitanja i naine prikupljanja podataka koji su dovoljno prikladni da
udovolje zahtjevima korisnika;

C) Da konacni rezultati zadovolje potrebe korisnika u okviru postavljenih standarda
kvalitete i pravodobnosti podataka; i

d) Da svi aspekti prikupljanja popisnih podataka i1 diseminacije rezultata budu
prihvatljivi javnosti.

90.  Prema tome cjelokupni program komunikacija u okviru popisa treba obuhvatiti tri razliite
strane:

a)  Korisnike popisnih podataka (iskusne korisnike i povremene korisnike);

b) Osobe i institucije koje sudjeluju u popisu; i

c) Opcu javnost.

91.  Iako je sudjelovanje u popisu obi¢no zakonska obveza, popis je nacionalna aktivnost koja
gotovo u cijelosti ovisi o uspjes$noj suradnji 1 podrSci opée javnosti i1 mnogih vladinih i lokalnih
institucija. Stoga je bitno da komunikacijska strategija bude u koordinaciji s drugim pripremama za
popis. Dobra komunikacija je vaZzna ne samo da institucija popisa sazna informacije o potrebama
korisnika ve¢ i da ocijeni reakciju javnosti vezanu uz planove i aktivnosti popisa u razli¢itim
dijelovima zemlje. Detalji vezani uz svrhu 1 sadrzaj konzultacijskog programa dani su u Prilogu VI.

Diseminacija podataka

92.  Popis nije zavrSen sve dok prikupljene informacije ne postanu dostupne korisnicima na
nacin 1 u vrijeme koji udovoljavaju njihovim potrebama. Stoga pri diseminaciji popisnih rezultata
treba staviti naglasak na odgovornost prema korisnicima i na visok standard kvalitete statistiCkih
podataka. Popisni podaci bi trebali biti istovremeno diseminirani svim korisnicima, a najveca bi se
paznja trebala posvetiti izbjegavanju nehoti¢nog otkrivanja individualnih podataka. Da bi se
zastitila povjerljivost, trebaju se koristiti razne statisticke mjere (vidi tocke 59.-61.).

93.  Postoje razni nacini pruzanja popisnih podataka korisnicima:

(a) Tiskana izvjeS¢a koja sadrze standardne tablice, obi¢no na nacionalnoj, regionalnoj
ili lokalnoj teritorijalnoj razini, koja se mogu dobiti od vladinih institucija ili
direktno od knjizara;

(b) Neobjavljena izvjesca (izvadak, tj. kratak pregled) koja sadrze standardne tablice
napravljene za manja geografska podrucja ili podgrupe stanovnisStva koji inace nisu
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uklju€eni u publicirana izvje$¢a; Ovakva izvjeSca Cesto traze korisnici koji ponekad
moraju sudjelovati u troSkovima izrade podataka.

(¢) Rezultati proizvedeni iz baze podataka, a sadrze prilagodena ukrStena tabeliranja
varijabli koja inace nisu dostupna iz standardnih izvjesca ili kratkih pregleda;

(d) Mikropodaci, obi¢no dostupni samo u suzenom obliku i dostavljeni pod strogo
utvrdenim uvjetima.

94.  Zbog rastucih troskova izrade, tiskane publikacije postaju manje pozeljan oblik diseminacije
osnovnih popisnih rezultata iako papirnata izdanja predstavljaju oblik kojem ne opada kvaliteta niti
se od korisnika trazi poznavanje posebnih tehniCkih ili informatickih vjestina. Istovremeno
objavljivanje rezultata moze, medutim, biti moguée jedino distribucijom putem koristenja
elektroniCkih sredstava visokog kapaciteta. Medutim kad se podaci daju u elektronickoj formi treba
voditi racuna da se korisnicima osiguraju jednostavni nacini pronalazenja podataka. Dobivanje
rezultata i relevantnih metapodataka treba biti dostupno u standardnim elektronickim formatima
zbog lakSeg pronalaZenja i baratanja podacima.

95. S rastom vaznosti upotrebe interneta, treba razvijati on-line usluge za narucivanje,
specificiranje i primanje popisnih tablica gdje god je to mogucée. Naravno, treba osigurati statistiCku
povjerljivost podataka kao 1 sigurnost slanja podataka.

96.  Trebao bi biti dostupan cijeli niz popisnih proizvoda kako bi se zadovoljili zahtjevi
korisnika. Vjerojatno ¢e postojati potreba za:

(a) Nacionalnim, regionalnim i lokalnim sazecima;

(b) Izvjes¢ima o kljuénim saznanjima o odredenim obiljezjima, dodatnim detaljnim
rezultatima 1 analizama u standardnom obliku za podruc¢ja lokalnih geografskih
jedinica ili detaljnijih statistickih podataka o odredenim obiljeZjima;

(¢) Profilima lokalnih, manjinskih i malih populacija;

(d) Prostornim i grafickim analizama,;

(e) Dodatnim metapodacima koji obuhvacaju definicije, klasifikacije te ocjene obuhvata
1 kvalitete.

97.  Glavni nacionalni 1 lokalni rezultati trebaju biti objavljeni prema unaprijed objavljenom
rasporedu i u §to kraCem vremenu nakon zavrSetka obrade podataka i odredivanja ukupnog broja
stanovnika zemlje.

98.  Ako je potrebno naplatiti pristup rezultatima, neka bude financijski prihvatljivo svim
vrstama korisnika. Mozda ¢e postojati potreba za uslugom ispisa podataka na papir kao nadopuna
materijalima u elektronickom obliku za one korisnike koji perferiraju papirnate kopije.

99.  Treba razviti proizvode koji ¢e omoguciti dostavu statistickih 1 geografskih informacija
zajedno s Geografskim informacijskim sustavom (GIS) da bi se udovoljilo Sirokim interesima
korisnika, uz puno fleksibilnosti te vode¢i ra€una o osiguranju povjerljivosti. Uz moguénost
povezivanja grafova i mapa, baza podataka u velikoj mjeri povecava svoju korisnost. U idealnom
slucaju, korisnici bi lako sami mogli stvarati grafove i/ili mape, a zatim ih ispisivati ili omoguciti
koriStenje slika u druge svrhe. Mnoge institucije koje provode popis proizvode ovakvu vrstu
proizvoda, ponekad u suradnji s komercijalnim poduzeéima.
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Promidzba i informativha kampanja

100. Posljednjih je godina, zbog slozenosti prikupljanja informacija od stanovniStva, pitanje
informiranja stanovni$tva o nadolaze¢em popisu te objasnjenje njegove svrhe, postalo osnova za
kvalitetu popisa 1 prikupljanje pouzdanih informacija.

101. Glavna je zadaca objasniti vaznost nadolazeceg popisa stanovniStva i stanova za dobivanje
slike drustva, izradu planova razvoja zemlje i azuriranje druStvenih, regionalnih i nacionalnih
demografskih informacija. Popis ima veliko kulturno i povijesno znacenje ne samo za zemlju ve¢ i
na globalnoj razini. Promidzba treba naglasavati Cinjenicu da je popis sastavni dio drzavnog
programa sluzbene statistike.

102. Glavni prakti¢ni cilj jest zauzimanje pozitivnog stava druStva prema popisu, poticuci
stanovnistvo zemlje da sudjeluje i daje pouzdane informacije o sebi.

103. Treba objaviti vazne informacije o tome kada i1 kako ¢e se provesti popis, §to se ocekuje od
javnosti 1 kako javnost moze saznati viSe o popisu. Javno razumijevanje ovih aspekata popisa
pridonijet ¢e lakSem prikupljanju podataka. Uvodenje promidzbe i informativne kampanje prije, za
vrijeme i poslije prikupljanja podataka, opisano je u Prilogu VII.
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Poglavlje I. NOVE TEHNOLOGIJE POPISA
Uvod

104. Tehnologija se koristi ve¢ dugi niz godina kako bi pomogla u svim fazama popisa
stanovnistva. Ovo se poglavlje fokusira na nove tehnologije koje se mogu koristiti pri aktivnostima
prikupljanja, obrade i1 diseminacije podataka. Ove se tehnologije nisu nasiroko koristile u proslim
popisima, no ovdje su prezentirane tako da daju pregled mogucih opcija kojima se zemlje mogu
koristiti. Nema sumnje da ¢e tehnologije u nastajanju, kao i one koje ¢e tek nastati, imati utjecaj na
provodenje popisa u buduénosti.

105. Dobro uhodane tehnologije, kao npr. sustavi unosa preko tipkovnice, nisu opisane u ovom
poglavlju budu¢i da su ve¢ poznate i dokumentirane. Zemlje koje su zainteresirane za tradicionalne
tehnologije mogu se informirati u publikaciji Nacela i preporuke za popise stanovnistva i stanova,
Ujedinjeni narodi, New York, 2001. U njoj su dobro opisani pristupi i tehnologije koji ¢e i dalje biti
najvjerojatniji izbor mnogih zemalja. Uvodenje novih tehnologija ili pristupa trebalo bi biti
razmatrano samo tamo gdje postoji dobro razumijevanje tih tehnologija i gdje se moze omoguciti
njihovo uvodenje i razvoj. Takoder treba postojati jasno shvacanje rizika i koristi.

106. Mogucénost usvajanja neke nove tehnologije, koja nije testirana u popisnom okruzenju, treba
pazljivo razmotriti unaprijed, uzimaju¢i u obzir nacionalni kontekst i faktore kao Sto su veli¢ina
zemlje, troskovi ovih tehnologija u odnosu na tradicionalne tehnologije, rad potreban da se razviju i
testiraju tehnologije, kao 1 mogu¢i utjecaj uvodenja tehnologija na opcéu organizaciju popisnih
operacija. Treba voditi rauna i o moguéem utjecaju na kvalitetu popisnih rezultata kao i na potrebe
stanovniStva.

107. Ovo se poglavlje ne fokusira na pomoc¢ni sustav potreban za provodenje popisa. Popisne
operacije ukljucuju niz administrativnih procesa uobicajenih i za druge velike projekte. Na primjer,
planiranje sloZzenog projekta kao §to je popis, moze biti potpomognuto koriStenjem odgovarajuceg
softvera za projektno planiranje. Mnoge zemlje trebaju sustave radi zaposljavanja i plaéanja velikog
broja privremeno zaposlenih popisivaca. Nacionalna statisticka institucija treba takoder razmotriti
kako tehnologija moze pomo¢i u poboljSanju djelotvornosti ovih operacija. To moze doprinijeti
obuzdavanju troskova popisa kao 1 poboljSanju opée kvalitete popisa dopustaju¢i usmjeravanje
sredstava na primarnu zadacu popisivanja, obrade i diseminaciju, a ne na administrativne poslove
kao npr. placanje zaposlenih.

Cimbenici tehnoloSke inovacije

108. Tehnologija ima moguénost da u znatnoj mjeri smanji troSak i poboljsa kvalitetu popisa.
Medutim kratkoro¢no gledano, uvodenje novih tehnologija moze povecati troSak. Institucije koje
provode popis trebaju razmotriti kako uvodenje tehnoloskih inovacija moze doprinijeti povecanju
relevantnosti, kvalitete 1 pravodobnosti popisa. Na primjer, ako se smanje troSkovi obrade, bit ¢e
moguce prosiriti sadrzaj popisa ili povecati stopu uzorkovanja za pitanja temeljena na uzorku u cilju
poboljSanja kvalitete podataka za male grupe stanovniStva ili mala geografska podruc¢ja. Medutim o
svakom prosirenju sadrzaja treba razmisliti jer to utjece i na ispitanike.
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109. Potreba za odlucivanjem 1 planiranjem temeljenim na podacima dovodi do potrazivanja
popisnih podataka od strane velikog broja korisnika uz ve¢ uobicajene zahtjeve vladinih institucija.
Stoga se sustavi koji proizvode podatke trebaju suocavati s raznim korisnicima koji mozda loSije
poznaju popisne podatke ili viSe nisu zadovoljni s ograni¢enim tabelarnim prikazima koji su
tradicionalno dostupni.

110. U nekim zemljama postoje zakonske odredbe koje omogucuju vladama da dozvoli
gradanima obavljanje odredenih drzavnih formalnosti elektroni¢kim putem. Cak i bez tih propisa,
rastuc¢a upotreba interneta u druStvu stvara ocekivanja da je to nacin kako treba raditi.

Treba naglasiti da ¢e koristenje interneta u popisu, pogotovo u pocetnoj fazi, vjerojatno povecati
ukupne troskove popisa.

Odabir odgovarajucih sustava

111. [Institucije koje provode popis trebaju vrednovanjem odluciti koji su sustavi i procesi
prikladni u njihovim okolnostima. Pitanja koja treba razmotriti jesu:

(a) Relativni troskovi poslova koje obavlja zaposleno osoblje u usporedbi s
troskovima moguc¢ih kompjuterskih sustava i povezanih infrastruktura;

(b)  Tehnoloske moguénosti i infrastruktura unutar institucije koja provodi popis i zemlje
u cjelini; i

(©) Sposobnost institucije koja provodi popis da upravlja slozenim i sofisticiranim
razvojnim procesima.

Eksternaliziranje (engl. outsourcing)

112. SloZenost novih softvera i infrastrukture zahtijeva i nove tehnologije koje nadmasuju
postojeée tehnicke moguénosti vecine institucija koje provode popis. Stoga je vjerojatno da ¢e dio
komponenata biti eksternaliziran, tj. koristit ¢e se usluge vanjskih subjekata koji posjeduju ove
moderne tehnologije. Kao i s usvajanjem bilo koje nove tehnologije, ekternaliziranje treba
razmatrati jedino ako institucija koja provodi popis ima dovoljno vjestina da njime upravlja.

113.  Odluka o eksternaliziranju ovisit ¢e o zahtjevima institucije koja provodi popis (ukljucujuéi i
zahtjeve o povjerljivosti i sigurnosti), o tome postoje li odredene vjestine u okviru kuée, kao i o
sposobnosti institucija koje provode popis da upravljaju sloZzenim razvojnim projektom. Moze
postojati stupnjevanje od potpunog eksternaliziranja sustava obrade ili samo jednog njezinog dijela,
kroz sustave koji ukljucuju kombinaciju eksternaliziranih komponenti, preko vanjskih pruzatelja
usluga koji rade kao ugovaratelji na specifi¢nim projektima i unutarnjem razvoju kuce.

114. Potpunim eksternaliziranjem upravlja se lakSe nego mjeSovitim pristupom. Medutim prije
pocetka projekta, potrebno je jasno razumjeti sve zahtjeve koji se moraju nedvosmisleno prezicirati
ugovarateljima. Ovo ukljucuje razumijevanje ciljeva projekta, rezultata koji se trebaju postici i
standarda kojima rezultati trebaju udovoljiti (kvaliteta, pravodobnost, troSkovi). Specifikacije
projekta moraju predvidjeti moguénost izmjene zahtjeva tijekom provodenja projekta. Institucija
koja provodi popis 1 davatelj usluga trebaju unaprijed odrediti postupke vezane uz ove izmjene.
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115. S ugovarateljem se moraju dogovoriti vremenski rokovi i etapni rezultati povezani s
terminima placanja. Na operativnoj razini treba obavljati rutinsko prac¢enje. Takoder, trebaju se
uspostaviti procesi koji ¢e omoguciti osoblju na viSoj razini promatranje napretka i rjeSavanje
pitanja koja se ne mogu rijesiti na operativnoj razini.

116. Kombinirani pristup razvoju sustava je onaj u kojem se sveobuhvatni sustav sastoji od
eksternaliziranih sustava, od sustava razvijenih od strane vanjskih ugovaratelja koji rade zajedno s
osobljem institucije koja provodi popis i od sustava razvijenih unutar institucije koja provodi popis.
Ovaj pristup moze imati brojne prednosti, kao $to je veca fleksibilnost u prilagodbi sustava jer se
pojedine stvari uce kroz razvoj sustava, testiranje programa i trenutnih popisnih operacija. To moze
voditi poboljSanju kvalitete podataka i ustedi procesnih troSkova budu¢i da su sustavi optimizirani.
Medutim upravljanje postaje mnogo slozenije. Institucija koja provodi popis mora biti iskusna u
vodenju sloZenih projekata, mora jasno razumjeti poslovne procese 1 pazljivo upravljati
integracijom tehnoloskih i administrativnih procesa. Za uspjeSnost ove metode razvoja sustava
najvazniji je timski rad, gdje vanjski ugovaratelji blisko suraduju s osobljem institucije koja provodi
popis.

117. Detaljan opis eksternaliziranja, vrednovanja i nabavke softvera i hardvera moze se procitati
u Prirucniku za upravljanje popisima stanovnistva i stanova, New York, 2001. (Handbook on
Census Management for Population and Housing Censuses, New York, 2001)

Prikupljanje popisnih podataka

118. Razmotrene su sljedece tri tehnologije prikupljanja podataka: povrat popisnih obrazaca
putem interneta, telefonski intervju i koristenje ru¢nih naprava. Nove tehnologije omogucéuju u
nekim koracima istovremeno prikupljanje 1 obradu podataka. Moguénosti koje nude nove
tehnologije za §to bolje prikupljanje podataka navedene su u sljede¢im tockama.

Povrat popisnih obrazaca putem interneta

119. Koristenje interneta kao metode prikupljanja podataka podrazumijeva da ¢e se osobe trebati
same popisati, a ne da ¢e biti intervjuirane od strane popisivaca. Upotreba interneta moze se
uklju¢iti u bilo koju tradicionalnu metodu dostave i prikupljanja popisnih obrazaca (npr.
dostavljanje i prikupljanje obrazaca osobno ili putem poste). Kljucni faktor u provodenju kontrole
prikupljanja podataka jest osigurati da svaka osoba i kuc¢anstvo budu popisani samo jedanput. Ovo
iziskuje davanje jedinstvene Sifre svakoj osobi i kucanstvu te njezinu povezanost s geografskom
lokacijom. Dodatni problem za one zemlje gdje obrasce prikupljaju popisivacéi (ne vradaju se
postom) jest da se treba uspostaviti pravovremena povratna veza s popisivacima kako bi oni mogli
azurirati svoje informacije 1 ne posjecéivati kucanstva koja su ve¢ vratila obrasce.

120. Mogucénost koristenja interneta ovisi o udjelu stanovnistva koje ima pristup internetu kod
kuce, o udjelu stanovniStva koje koristi usluge Sirokopojasnog pristupa internetu, te o opcoj
upotrebi interneta u poslovne svrhe (npr. on-line bankarstvo, ispunjavanje poreznih obrazaca,
kupovina). KoriStenje interneta ¢e, vjerojatno, barem na pocetku, povecati troskove popisa. Buduci
da nije unaprijed poznato tko bi se sve mogao koristiti internetom, trebat ¢e dostaviti papirnati
obrazac svim kucéanstvima, uklju¢uju¢i i ona koja ¢e se kasnije koristiti internetom. Trebat ¢e
takoder razviti sustave koji ¢e omoguditi vracanje ispunjenih obrazaca putem interneta. Ovo ¢e
povecati troSkove. S druge pak strane postoje potencijalne uStede troSkova unosa podataka.
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Skeniranje 1 inteligentno prepoznavanje znakova su sami po sebi isplativi. Stoga su ustede pri unosu
podataka, vjerojatno, bitno manje nego troSak razvijanja i uvodenja sustava interneta.

121.  Sigurnost je vazno pitanje. Industrijska standardna enkripcija (SSL128) nudi dvosmjernu
enkripciju (protok Sifriranih podataka sa/u korisnikovo racunalo), a prihvacena je od gotovo svih
zemalja kao odgovarajuéi nacin zastite popisnih informacija. Sigurnost bi trebala biti klju¢na briga
u uspostavi infrastrukture. Da bi se prikupile popisne informacije, potrebno je uspostaviti fizicki
odvojenu infrastrukturu. Ispunjeni popisni obrasci trebali bi biti dobro zasti¢eni te obuhvacdeni u
posebnoj infrastrukturi koja je u potpunosti odvojena od infrastrukture prikupljanja podataka.

122.  Popisni obrasci koji se preuzimaju s interneta zahtijevaju manju infrastrukturu nego obrasci
koji se ispunjavaju on-line. Medutim, obrasci koji se preuzimaju s interneta zahtijevaju mnogo vecu
razinu kompjutorske pismenosti od on-line obrazaca. Oni ne¢e nuzno funkcionirati na tisucama
razli¢itth kompjutora i oCekivat ¢e se od institucije koja provodi popis da se suoc¢i sa svim
pojedina¢nim problemima. S glediSta osoba koje se trebaju popisati, vrlo je vjerojatno da ¢e radije
ispunjavati on-line obrasce. Zbog toga se oCekuje da ¢e vecina zemalja prihvatiti opciju on-line
ispunjavanja popisnih obrazaca.

123.  Obrazac u elektronickom obliku nudi moguénost interaktivnog ispravljanja odgovora u cilju
poboljsanja kvalitete odgovora §to nije moguce koriStenjem papirnatog obrasca. Osobe koje koriste
elektronicke obrasce ocekuju da im se daju upute o nacinu ispunjavanja obrazaca, da ih se vodi kroz
upitnik te da im se ne postavljaju pitanja koja nisu bitna u njihovom sluc¢aju. Potrebno je pazljivo
razmotriti na koji ¢e se nacin u obrazac ugraditi daljnja uredivanja ili on-line Sifriranja. Neka manja
istrazivanja pokazuju da obrasci vradeni internetom imaju bolju kvalitetu od onih u papirnatom
obliku. Na ovome podrucju potreban je daljnji rad da se utvrdi ovisi li ovaj rezultat o tipu ljudi koji
se koristi internetom ili 0 samoj tehnologiji.

124. KoriStenje interneta moze doprinijeti poboljSanju kvalitete popisa tako §to ¢e se olaksati
popisivanje pojedinih grupa ljudi koje se teSko popisuju. Mnoge zemlje izvjesStavaju o poteSkocama
u popisivanju mladih odraslih osoba i osoba koje zive u osiguranom smjestaju kojem je pristup
ograni¢en. Nekim osobama s invaliditetom bit ¢e lakSe ispuniti internetski obrazac nego papirnati
obrazac. Ove grupe ljudi vjerojatno Cesto i1 koriste internet te im stoga ova opcija treba biti
ponudena kako bi ih se potaknulo da sudjeluju u popisu.

125. Pribavljanje odgovaraju¢e infrastrukture predstavlja najveu prepreku u koriStenju
internetske opcije. Popis se odvija u relativnom kratkom vremenskom razdoblju i obuhvaéa ukupno
stanovniStvo zemlje 1 manje je vjerojatno da ¢e institucija koja provodi popis imati odgovarajucu
infrastrukturu da se nosi s visokim zahtjevima popisa. Stoga je moguce da se ova internetska
komponenta eksternalizira. Mozda ¢e biti nuzno zbog efikasnosti prikupljanja podataka izmijeniti
neke zahtjeve. Na primjer, zahtijevati od osoba izvan zadane ciljne grupe ljudi/podruc¢ja da
kontaktiraju instituciju koja provodi popis prije pocetka koriStenja internetskih obrazaca, moze
ograniciti koriStenje internetskih obrazaca. Institucije koje provode popise trebaju utvrditi nacin na
koji ¢e promicati koriStenje interneta. Promocija internetske opcije treba biti odredena kapacitetom
usluge koja ¢ée se moci boriti s ocekivanim teSko¢ama 1 treba biti koordinirana s procedurama
prikupljanja. Strategija odnosa s javno$¢u treba obuhvatiti jamstvo u pogledu sigurnosti podataka
prikupljenih putem interneta. Pretpostavivsi da je internetska opcija usmjerena na cjelokupno
stanovnistvo, strategija odnosa s javnoScu treba obuhvatiti 1 o¢ekivanja javnosti vezano uz pristup
internetskim stranicama tijekom razdoblja najveéeg koristenja. Trebaju se pripremiti jednostavne
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poruke kojima se preporucuje upotreba interneta ,izvan Spice”, 1 koristiti ith na internetskim
stranicama te putem popisnih telefonskih usluga, radija ili tiskanih materijala.

Automatizirani telefonski intervju

126. Automatizirani telefonski intervju moZze biti po cijeni prihvatljiva metoda u nekim
situacijama, a posebno u zemljama koje imaju skra¢eni popisni upitnik kojim se traze samo osnovni
demografski podaci.

126. Automatizirani telefonski intervju moze biti po cijeni prihvatljiva metoda u nekim
situacijama, a posebno u zemljama koje imaju skra¢eni popisni upitnik kojim se traze samo osnovni
demografski podaci.

127. Kao $to je slucaj s internetom, svako ¢e kucanstvo trebati jedinstvenu Sifru koja omogucava
pravilnu kontrolu prikupljanja.

128. Moze se koristiti softver za prepoznavanje glasova koji ¢e voditi ispitanika kroz popisni
obrazac bilo putem prepoznavanja glasa bilo putem koriStenja telefonskih tipki kao mehanizma
odgovora. Trebat ¢e pribaviti i potvrdu o tocnom unosu bitnih popisnih podataka, npr. datuma
rodenja ili starosti.

129.  Jednostavnost koriStenja ovih sustava znacajno pada s porastom broja i sloZenosti pitanja,
odnosno s porastom broja osoba u kuéanstvu.

Koristenje rucnih naprava

130. Sve veca sofisticiranost 1 pad cijena ru¢nih naprava podrazumijeva njihovo moguce
koristenje kao ekonomski isplativo rjeSenje u nekim aspektima prikupljanja podataka. Njihova
primjena podrazumijeva prestanak koriStenja mapa popisivaca te adresnih 1 drugih lista kao
sredstava prikupljanja podataka na terenu. One se primjenjuju u brojnim metodologijama popisnog
prikupljanja podataka, od ostavljanja/podizanja, pa sve do prikupljanja popisnih obrazaca.

131. Rucne naprave imaju prednost jer omogucuju rukovodstvu popisa dvosmjernu informaciju u
pravo vrijeme. Popisni rukovoditelji mogu biti informirani o napretku prikupljanja podataka buduci
da popisivaci prikupljaju 1 dostavljaju ispunjene obrasce. Slicno tome rukovoditelji popisa
informiraju popisivace, preko rucnih naprava, s azuriranim stanjem primljenih obrazaca te koja
kuc¢anstva treba ponovo posjetiti. Rukovoditelji popisa mogu na vrijeme uociti kasni li se s poslom i
udovoljava li se standardima kvalitete te poduzeti prikladne intervencije.

132.  Pri koristenju ovih naprava treba voditi ra¢una o nekoliko tehnickih pitanja. Kapacitet
pohranjivanja podataka vezan je uz cijenu naprava, ali sam po sebi nije ogranicenje za njihovo
koriStenje. Mnoge od ovih naprava mogu Cuvati 20 gigabajtova podataka. Medutim trajanje baterija
ostaje znacajan problem. Ako bi se ove naprave intenzivno koristile tijekom popisivanja, baterije bi
mogle trajati manje od jednog dana te bi bilo potrebno omoguéiti promjenu baterija. Prenosenje
podataka s ovih naprava na racunalo ne bi trebalo predstavljati problem pogotovo ako se obavlja
preko noci.
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133. Postoji niz pitanja zaStite podataka vezanih uz koriStenje ruc¢nih naprava. Veca je
vjerojatnost da ¢e biti ukradeni ili izgubljeni nego upitnici u papirnatom obliku. Redoviti prijenos
podataka s ovih naprava trebao bi smanjiti potrebu za ponovljenim popisivanjem odredenih
podrucja u slucaju gubitka naprave. Trebaju se poduzeti mjere zastite povjerljivosti podataka bilo da
se radi o podacima pohranjenima na izgubljenoj napravi bilo za vrijeme prijenosa podataka. Podaci
na ruénim napravama trebaju biti kodirani i dostupni jedino putem zastitne lozinke. Prijenos
podataka treba takoder biti siguran putem kodiranja i1 koriStenja sigurnosnih kanala. Postoji
nekoliko komercijalnih softver-paketa koji se mogu koristiti u ove svrhe. Ove zastitne mjere treba
pridodati troSkovima podrSke. Zastitni softver treba biti instaliran na ru¢nu napravu i mora biti
kompatibilan s ostalim aplikacijama na tim napravama. Zastitni softver i lozinke dodatno
kompliciraju uporabu, npr. u slucaju kad popisiva¢ zaboravi lozinku. Procjenjuje se da ovi troskovi
podrske mogu biti do cetiri puta veéi nego kod sli¢nih naprava koje se koriste u kontroliranom
uredskom okruzenju.

134.  Obuka i tehnic¢ka podrska popisnom osoblju vazno je pitanje. Ne moze se ocekivati da osobe
zaposlene kao popisivaci budu tehnic¢ki osposobljene. Ovi elementi postaju sve sloZeniji i tezi za
rjeSavanje s porastom broja popisivaca i fizicke udaljenosti. U velikim zemljama popisivaci ¢e se
oslanjati na obuku i tehni¢ku podrsku dobivenu izdaleka, putem interneta ili telefona.

Vodenje aktivnosti na terenu

135. Raznovrsne aktivnosti prikupljanja podataka zahtijevaju pravovremeno pruzanje informacija
popisivacima tako da oni ne posjecuju kuéanstva koja su ve¢ vratila popisne obrasce. Ovo je
istovremeno 1 pitanje efikasnosti i pitanje odnosa s javnos¢u. Takoder, nove tehnologije pruzaju
mogucénost poboljSanja upravljanja terenskim aktivnostima kao i kvalitetom samog popisa.

136. Dok je klju¢no pitanje pravovremeni protok informacija prema popisivacima, isti sustav
treba osigurati i dvosmjerni pravovremeni protok informacija izmedu popisnih rukovoditelja i
popisnog osoblja. Nadgledavanje rada popisiva¢a omogucit ¢e pravovremene intervencije tamo gdje
postoje problemi kod prikupljanja podataka.

137. Malo je vjerojatno da ¢e institucija koja provodi popis imati znanja ili sposobnosti da razvije
1 koristi ove sustave u okviru kuée, pa ¢e se stoga trebati osloniti na neku vanjsku organizaciju za
kljucne dijelove rjeSenja. Sustav integrirane terenske komunikacije moze se koristiti i graditi na ve¢
postojecoj infrastrukturi prisutnoj u veéini razvijenih zemalja. Sljedeéi tekst sadrzi kratak opis
mogucnosti koriStenja kombinacije sustava i1 informacija razvijenih od strane institucije koja
provodi popis, pozivnih centara i tehnologije mobilnih telefona. Takoder se pretpostavlja da
institucija koja provodi popis ima centralni registar svih popisivaca, njihovih popisnih krugova i
brojeve njihovih mobilnih telefona.

(a) Institucija koja provodi popis treba osnovati elektronicki centralni registar obrazaca
primljenih posStom ili internetom. Ovaj ¢e registar sadrzavati jedinstveni
identifikacijski broj (,,popisni referentni broj*). Ovaj popisni referentni broj omogucit
¢e identifikaciju popisivaca zaduzenog za odredeni popisni krug te fizicku adresu
(kod prikupljanja podataka ,,od vrata do vrata® adresa u ovoj fazi moze biti poznata
jedino popisivacu).

(b)  Vedina institucija koje provode popis uspostavlja neki oblik telefonskog servisa koji
sluzi postavljanju pitanja od strane javnosti tijekom razdoblja prikupljanja podataka.
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Pozivni centri koriste tehnologije koje se brzo mogu prilagoditi potrebama popisa.
Sustavi pozivnih centara biljeze ,,popisni referentni broj“ pozivatelja ili ga izvode
preko adrese pozivatelja. Pozivni centar takoder biljezi ono S$to se ocekuje da
popisiva¢ ucini (npr. da pokupi popisne obrasce, pomogne osobi pri ispunjavanju
upitnika, dostavi popisne obrasce koji pogreSkom nisu dostavljeni, itd.)

(c) Informacije iz elektroni¢kog registra i pozivnog centra Salju se popisivacu u obliku
SMS poruke. Ova poruka treba samo sadrzavati popisni referentni broj i Sifru koja
oznacava radnju koju popisivac treba uciniti.

(d) Rjesenje je ekonomski prihvatljivo budu¢i da se oslanja na lako dostupnu
komercijalnu infrastrukturu (pozivni centri) u vrlo kompetitivnoj djelatnosti (i veéina
ovakvih troSkova nije novost u popisu), a vecina popisivaca ima vlastite mobilne
telefone. Trosak SMS poruka je malen. Institucije koje provode popis trebaju razviti
elektronicki registar 1 rukovoditi integracijom razlicitih sustava.

(e) Za manji dio popisivaca koji nemaju mobilni telefon treba naci neko drugo rjesenje.
Glasovna poruka putem fiksnog telefona je alternativa, no ljudi smatraju primanje
glasovnih broj¢anih informacija mnogo tezim od primanja pisanih SMS poruka.

Obrada podataka

138. U posljednjem desetlje¢u dosSlo je do znacajnog napretka u inteligentnom prepoznavanju
znakova, popravku podataka, tehnologijama obrade slike i automatskog Sifriranja koji je smanjio
trosak obrade popisa i poboljsao kvalitetu podataka. Ovi ¢e se trendovi vjerojatno nastaviti.

Metode unosa podataka

139.  Tradicionalno se koristi nekoliko metoda unosa podataka kao Sto su rucni unos preko
tipkovnice i opticko prepoznavanje oznaka (eng. optical mark recognition).

140. Rucni unos preko tipkovnice zahtijeva jednostavan softver i skromnu ra¢unalnu opremu.
Medutim, zahtijeva mnogo viSe djelatnika nego druge automatizirane metode unosa i izvjesno je da
¢e prote¢i vise vremena do zavrSetka unosa. TroSkovna ucinkovitost ove metode odredena je
odnosom troSka osoblja i troSkova hardvera i razvoja sustava kod drugih metoda.

141.  Opticko prepoznavanje oznaka moze biti troSkovno ucinkovita metoda kad popisni upitnik
sadrzi samo odgovore u obliku oznaka (napomena: krizi¢, kruzi¢ ili druga sli¢na oznaka u “kuéici”).
Potrebni su dodatni nacini unosa podataka/racunalom podrzanog Sifriranja da bi se obradili pisani
odgovori. Ipak, inteligentno prepoznavanje znakova (eng. intelligent character recognition)
uglavnom je potisnulo opticko prepoznavanje oznaka.

142. Za veéinu zemalja, troSkovno najucinkovitija opcija vjerojatno je kombinacija digitalnog
snimanja, inteligentnog prepoznavanja znakova, popravka i automatskog Sifriranja. Ovi su procesi
ukratko opisani u nastavku.

a) Popisni obrasci obraduju se skeniranjem da bi se dobila digitalna slika. Softver za
prepoznavanje koristi se za Citanje oznaka i pretvaranje rukom pisanih odgovora u
tekstualne vrijednosti. Razine tocnosti se podeSavaju kako bi se utvrdilo koji
odgovori imaju prihvatljivu kvalitetu, a koji zahtijevaju daljnji popravak i kontrolu.
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b) Automatizirani popravak izraduje se kako bi se smanjila potreba za intervencijom
operatera i uobicajeno obuhvacéa koriStenje konzultacijskih rje¢nika i uredivanje
prema kontekstu. Rjecnici se izraduju prema popisnom pitanju koje se obraduje.
Tako ¢e rjecnik za zemlju rodenja sadrzavati samo nazive zemalja.

c) Operater moze popravljati slike koje nisu prepoznate. Ovo je isplativo kad postoji
velika vjerojatnost da ¢e popravljeni podaci kasnije mo¢i biti automatski zasifrirani.

d) Automatsko Sifriranje koristi kompjutorizirane algoritme kako bi usporedili unesene
odgovore s indeksima (rje¢nicima). Odgovori koji se ne mogu upariti prosljeduju se
u proces kompjutorom podrzanog Sifriranja. Da bi se dodatno snizili troSkovi i
povecala kvaliteta, odgovori koji se nisu mogli zasifrirati trebaju se analizirati kako
bi se utvrdili uobicajeni odgovori. Ti se odgovori mogu dodati u indekse (rjecnike) i
ponovo propustiti kroz automatsko Sifriranje ili se moze provesti neki drugi
automatizirani postupak Sifriranja.

143. Opisana kombinacija inteligentnog prepoznavanja znakova, automatskog Sifriranja i1
tehnologije skeniranja najvjerojatnije ¢e se pokazati najisplativijim rjeSenjem u veéini zemalja. Broj
osoblja se moze smanjiti koriStenjem automatskog Sifriranja i opisanih sustava. KoriStenje
digitalnih prikaza priliéno smanjuje potrebu premjestanja papirnatih upitnika te je utvrdeno da je
koriStenje digitalnih prikaza pri Sifriranju odgovora koji nisu automatski zaSifrirani ucinkovitije
nego uvidi u papirnate upitnike.

144. Vrlo vazno, ova metodologija nudi moguénost poboljsanja kvalitete podataka. Konzistentno
tretiranje identicnih odgovora je zajamceno. Ipak, potrebno je paZljivo pratiti kvalitetu
automatiziranog unosa i Sifriranja u obradi kako bi se osiguralo da sustav radi prema
specifikacijama. Pokazatelji supstitucije znakova moraju se pomno pratiti, a kritina pitanja ili
dijelovi pitanja (kao $to je godina rodenja u odnosu na dan rodenja) zahtijevat ¢e stroza pravila
pouzdanosti koja zahtijevaju viSu razinu obrade 1 osiguranja kvalitete nego ostala polja i vrijednosti.
Pogotovo numericke vrijednosti mogu zahtijevati dodatnu kontrolu zbog nedostatka kontekstualne
informacije koja bi se iskoristila za automatsku provjeru ispravnosti.

145. Mora postojati stalna provjera kvalitete finalnih proizvoda sustava - poput ru¢nog unosa
uzoraka odgovora i njihova usporedba s automatski procitanim i zaSifriranim odgovorima. To bi
trebalo omoguditi ispravan odnos formule kvaliteta/troSak ukljucujuéi smanjivanje rucnog
ispravljanja i stoga Stednju resursa za marginalna poboljSanja kvalitete.

146. Zbog toga je klju¢no da ¢ak i ako ove sustave provodi vanjski partner, voditelji popisa dobro
razumiju odnos kvaliteta/cijena iskazan kroz razine pouzdanosti primijenjene u softveru za
inteligentno prepoznavanje znakova i softveru za popravak podataka i njihov utjecaj na stopu
supstitucije 1 konac¢nu kvalitetu popisnih podataka. Ugovori moraju ukljuciti podeSavanje tih
parametara da bi se ispunili kvaliteta i operativni zahtjevi institucije koja provodi popis. Ova se
pitanja podrobnije razmatraju u tockama 112.-117.

147. Institucije koje provode popis moraju razmotriti nacin pohrane podataka tijekom obrade.
Tradicionalno, obrada popisa odvijala se koriStenjem jednostavne tablice (flat file) koja se postupno
nadopunjuje ranijom verzijom tablice spremljenom kao sigurnosna kopija. Uobicajeno uz to ide
paketna obrada gdje se odredeni kontingent upitnika (obi¢no popisni krug) zajedno obraduje. Tako
¢e podaci biti uneseni, ispravljeni i Sifrirani kao jedna grupa. Ovo omogucuje visok stupanj
kontrole opterecenja. Baze podataka omogucuju spremanje i obradu podataka na razini polja. To
omogucuje vecu fleksibilnost jer, jednom kad se podaci elektronicki ucitaju lako ih je sloziti na
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nacin da maksimiziraju i u¢inkovitost obrade i kvalitetu jer se slicni odgovori mogu odmah grupirati
i zajedno Sifrirati. Ipak, pohrana popisnih podataka u bazu podataka zahtijeva sloZenije sustave za
rad 1 upravljanje. PaZznju takoder treba posvetiti mehanizmima pohrane i povrata sigurnosnih kopija.

148.  Ovi sustavi obi¢no zahtijevaju sloZeniji razvoj sustava i testiranje u odnosu na tradicionalan
sustav obrade popisa. Mnogo Cimbenika treba uzeti u obzir i uklopiti u razvoj sustava kroz
sistemski dizajn poput organizacije posla preostalih kancelarijskih procesa.

149. Odgovarajuca propusnost mreze kriticna je zbog velikog broja i veli¢ine datoteka povezanih
s digitalnim prikazima - tehnike poput drop-outa (napomena: zanemarivanje dijelova upitnika
tiskanih posebnom bojom) gdje je samo prikaz potrebna informacija, mogu znacajno smanjiti
veli¢inu datoteka.

Proizvod popisa

150. Tradicionalno, proizvod popisa shvaéa se u smislu izrade tabela. Zahtjevniji korisnici dobro
upoznati s popisnim podacima, traze strukturu i prikaz podataka te metapodatke. Manje zahtjevni
korisnici obi¢no se oslanjaju na statisticke proizvode poput publikacija koje obic¢no sadrze
ograni¢eni skup podataka.

151. Diseminacija podataka putem interneta omogucuje: dizajn odgovarajucih proizvoda koji
zadovoljavaju potrebe razliCitih tipova korisnika popisnih podataka od pocetnika do naprednih
korisnika, isplativu diseminaciju mnogo Sireg raspona podataka i poboljSanu upotrebljivost popisnih
podataka.

152. Funkcionalnost i sadrzaj podataka treba odrediti na nacin da se zadovolje razlicite vrste
korisnika. Ova funkcionalnost kreée se od jednostavne prema sloZenijoj, a korisnici su vodeni
prirodom zahtjeva ili analizom koju zele provesti koristeci razli¢ite proizvode.

153. Glavna zadaca popisa u razvijenom statistiCkom sustavu jest nadopuna informacija
dobivenih drugim metodama prikupljanja kao Sto su istrazivanja s naglaskom na statistiku malih
podruc¢ja- to su podaci (drustveni i ekonomski) za mala geografska podrucja i male grupe
stanovniStva. Diseminacija putem interneta podrZava obje vrste koriStenja podataka. Za mala
geografska podrucja moze se koristiti GIS tehnologija kao alat za definiranje interesnih podrucja pri
trazenju podataka kao 1 za pridruZivanje rezultata pretrazivanja. Postoji niz produkata koji se mogu
koristiti za suzavanje populacija koje nas zanimaju iz velikih predefiniranih matri¢nih tablica.

154. Sustav diseminacije putem interneta mora korisnicima omoguditi slobodu izbora vrste
proizvoda - ili kao tiskani dokument ili datatoteka koju je mogucée oblikovati u niz uobicajenih
programskih paketa za staticku analizu, tabeliranje i1 pridruzivanje.

155. Neke zemlje mogu razmotriti moguénost da omoguce izvodenje korisnickih upita on-line ili
off-line izravno na popisnim datotekama.

156. Zastita povjerljivosti popisnih podataka je najvazniji zadatak u takvim sustavima. Uz
primjenu procedura sakrivanja statistickih podataka (vidi to¢ku 61.) moze postojati i zahtjev da se
ogranici veli¢ina tabulacija koje se mogu izvesti tom metodom.
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DRUGI DIO: OBILJEZJA STANOVNISTVA
Poglavlje III. STANOVNISTVO KOJE SE POPISUJE
Uvod

157.  Preporuke i pravila iznesena u ovom poglavlju pripremljena su kako bi se osiguralo da svaka
osoba ima jedno i samo jedno uobi¢ajeno mjesto stanovanja. Ovo je vazno u medunarodnom
kontekstu kako bi se izbjeglo da osobe budu ukljuc¢ene u ukupan broj stanovnika u vise zemalja, ili
da ne budu ukljuene nigdje. Isti princip vrijedi i za nacionalni kontekst. Dok su prethodne
preporuke za popise dozvoljavale odreden stupanj Sirine u interpretaciji nekih pravila vezanih za
uobic¢ajeno mjesto stanovanja, ove preporuke pokusavaju biti preciznije.

Uobicajeno mjesto stanovanja (osnovno obiljeZje)

158. Uobicajeno mjesto stanovanja je zemljopisno mjesto u kojem popisivana osoba obi¢no
stanuje. To moze biti:

(a) mjesto u kojem se on/ona stvarno nalazi u vrijeme popisa; ili
(b) njegovo/njezino zakonsko prebivaliste; ili
(c) njegovo/njezino boraviste za glasanje ili druge administrativne svrhe.

159. Samo one osobe:

(a) koje uoci kriticnog trenutka popisa zive neprekidno u svom uobicajenom mjestu
stanovanja barem 12 mjeseci; ili
(b) koje su tijekom 12 mjeseci uoci kriticnog trenutka popisa dosle u svoje uobicajeno
mjesto stanovanja s namjerom da u njemu ostanu barem godinu dana,
trebaju se smatrati uobicajenim stanovnicima odredene zemljopisne ili administrativne jedinice.
Djeca rodena 12 mjeseci prije kriticnog trenutka popisa trebaju se ukljuciti u ukupan broj
stanovnika zemljopisne ili administrativne jedinice u kojoj zive. Osobe koje su tijekom proteklih 12
mjeseci bile kra¢i vremenski period privremeno odsutne iz svog uobicajenog mjesta stanovanja iz
razloga kao §to su rad ili putovanje na odmor treba ukljuciti u ukupan broj stanovnika.

160. Uobicajena zemlja stanovanja osobe je ona u kojoj se nalazi njeno uobicajeno mjesto
stanovanja. Za vecinu stanovni$tva ovo ¢e biti jasno. Medutim kod osoba koje se ¢esto sele iz jedne
zemlje u drugu, ovaj se koncept moze tesko razumjeti. Definicije i preporuke za medunarodne
migrante razmatraju se u Poglavlju VIIL.

161. Za kratkoroéne medunarodne migrante'’, uobi¢ajena zemlja stanovanja za vrijeme
njegovog/njezinog boravka u inozemstvu treba i dalje biti zemlja iz koje su odselili. Za dugoroc¢ne
medunarodne migrante'', zemlja odredista postaje njihova uobicajena zemlja stanovanja.

1 K ratkoroéni migranti su osobe koji su se preselile iz uobi¢ajene zemlje stanovanja u neku drugu zemlju na vremenski
period od tri mjeseca i duze, ali manje od jedne godine. Ne uzimaju se u obzir osobe kojima je razlog preseljenja
rekreacija, odmor, posjet prijateljima ili rodacima, posao, lijeenje ili vjersko hodocas¢e (Recommendations on
Statistics of International Migration, United Nations, New York, 1998).

"' Dugoro¢ni migranti uklju¢uju medunarodne migrante koji do trenutka popisa Zive u zemlji odredista neprekidno
najmanje 12 mjeseci, kao i one migrante koji su doselili u zemlju odredista 12 mjeseci prije trenutka popisa, ali s
namjerom da u njoj ostanu najmanje godinu dana.
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162.  Opcenito pravilo kojim se ureduje kriterij uobicajenog mjesto stanovanja jest da je to mjesto
gdje osoba provodi vecinu svog dnevnog/no¢nog odmora. Kod veéine osoba primjena ovog pravila
nece izazivati vece poteSkoce. Medutim poteskoce se mogu pojaviti u nekim posebnim slucajevima,
1 s njima se preporucuje postupati na sljedeé¢i nacin:

(a) Za osobe koje rade daleko od svojeg doma tijekom tjedna i vracaju se za vikend,
uobi¢ajenim mjestom stanovanja treba smatrati mjesto u kojem zive sa obitelji bez
obzira na to rade li u zemlji ili inozemstvu;

(b) Za ucenike osnovnih i srednjih Skola koji su za vrijeme Skolske godine daleko od
svojeg doma, uobi¢ajenim mjestom stanovanja treba smatrati mjesto u kojem zive s
obitelji bez obzira na to Skoluju li se u zeml;i ili inozemstvu;

(¢) Studenti koji studiraju daleko od svojih domova trebaju smatrati mjesto u kojem
stanuju za vrijeme akademske godine svojim uobicajenim mjestom stanovanja bez
obzira na to radi li se o institucionalnom smjestaju (studentski dom) ili privatnom
smjeStaju 1 bez obzira na to studiraju li u zemlji ili inozemstvu'?. Iznimno, za
studente koji studiraju u zemlji, mjesto u kojem zive s obitelji moze se smatrati
njihovim uobi¢ajenim mjestom stanovanja;

(d) Ustanove za smjestaj treba smatrati uobiajenim mjestom stanovanja za sve osobe
koje u vrijeme popisa borave ili se ofekuje da ¢e vjerojatno boraviti 12 ili vise
mjeseci u odgovarajucoj instituciji. Ovdje su ukljuéene osobe koje borave u
bolnicama ili hospicijima, domovima umirovljenika, institucijama za oporavak,
zatvorima ili odgojnim ustanovama za maloljetnike;

() U slucajevima gdje osoba redovito Zivi u viSe od jednog mjesta stanovanja tijekom
godine, mjesto gdje on/ona provodi veéinu svog vremena treba uzeti kao
njegovo/njezino uobifajeno mjesto stanovanja bez obzira na to nalazi li se ono
unutar zemlje ili u inozemstvu;

(f)  Opcenito, pravilo vezano za provodenje vecine dnevnog/noénog odmora primjenjuje
se na osobe na odsluzenju vojne obaveze kao i na ¢lanove stalnih oruzanih snaga koji
zive u vojarnama ili kampovima;

(g) Mjesto popisivanja treba smatrati uobic¢ajenim mjestom stanovanja za beskuénike,
nomade, skitnice 1 osobe bez uobicajene adrese;

(h) Za djecu koja zive u dva kucanstva naizmjeni¢no (npr. nakon razvoda roditelja),
uobi¢ajenim mjestom stanovanja treba smatrati ku¢anstvo u kojem provode vecinu
vremena. Ako dijete provodi jednaku koli¢inu vremena s oba roditelja, uobi¢ajenim
mjestom stanovanja treba smatrati mjesto u kojem se nalazilo u kritiénom trenutku
popisa.

163. U uputama za popis treba biti jasno formulirano kako postupati sa svim navedenim
skupinama osoba, a ako je moguce, za te je slucajeve potrebno postaviti jasna i nedvosmislena
pravila. Postupak sa svakom od tih skupina osoba mora biti opisan u popisnom izvjescu.

164. Obiljezje uobicajenog mjesta stanovanja ukljuceno je u popis kako bi se dobila informacija o
ukupnom broju stanovnika jedne zemlje, njihovom teritorijalnom rasporedu, te poloZaju osoba u
kucanstvu.

165. Tamo gdje je to moguce, trebali bi se prikupiti posebni podaci za svako kucanstvo, za svaku
osobu u kucéanstvu, kao 1 za svaku osobu u institucionalnom kuéanstvu, koji se odnose:

12 Za potrebe nacionalnih ra¢una, studenti koji Zive daleko od svog doma tijekom studija ukljueni su na adresu svog
doma, a ne na adresu na kojoj borave tijekom semestra.
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(a) Na osobe s uobi¢ajenim mjestom stanovanja u mjestu popisa u kojem su i prisutne za
vrijeme popisa;

(b) Na osobe s uobi¢ajenim mjestom stanovanja u mjestu popisa iz kojega su odsutne za
vrijeme popisa;

(c) Na osobe privremeno prisutne u mjestu popisa za vrijeme popisa, a €ije je uobicajeno
mjesto stanovanja negdje drugdje (ukljucujuci adresu njihovog uobicajenog mjesta
stanovanja).

166. Informacije o uobi¢ajenom mjestu stanovanja trebale bi se prikupiti dovoljno detaljno da se
omoguc¢i tabeliranje za najmanje zemljopisne ili administrativne jedinice, kako bi korisnici dobili
podatke koji im trebaju o ovom obiljezju.

Privremeno odsutne osobe

167. Na temelju definicije uobicajenog mjesta stanovanja, osobe koje uobicajeno borave u mjestu
popisivanja, ali su odsutne, ili se o¢ekuje da ¢e biti odsutne u vrijeme popisa krac¢e od jedne godine,
trebaju se smatrati privremeno odsutnim osobama 1 trebale bi biti ukljucene u ukupno stanovnistvo.

168. Jednako tako, osobe koje zive ili se od njih ocekuje da ¢e Zivjeti izvan mjesta popisivanja
jednu godinu ili duZe, ne treba smatrati privremeno odsutnim osobama i trebale bi biti iskljucene iz
ukupnog stanovnistva. Ovo vrijedi bez obzira na duzinu trajanja povremenih posjeta ovih osoba
njihovim obiteljima'.

169. Skupina odsutnih osoba koje Zive u inozemstvu (rodaci Clanova kucanstva koji zive ili se
ocekuje da ¢e zivjeti u nekoj drugoj zemlji jednu godinu ili duze) moze biti posebno vazna za
zemlje koje su iskusile visoku emigraciju. Ako se podaci o odsutnim osobama koje zive u
inozemstvu prikupljaju popisom, informacije o njima (u smislu brojenja i obiljezja) trebale bi se
razlikovati od prikupljenih informacija za ukupan broj stanovnika.

Privremeno prisutne osobe

170.  Osobe koje su popisane ali ne zadovoljavaju kriterij uobi¢ajenog mjesta stanovanja u mjestu
popisivanja, odnosno ne zive ili se ne ofekuje da ¢e zivjeti u mjestu popisivanja najmanje 12
mjeseci, smatraju se privremeno prisutnim osobama i ne bi trebale biti uklju¢ene u ukupno
stanovnistvo. Popis, mozda, nije najbolje sredstvo za pracenje kratkoro¢nih migranata. Medutim
ako neka zemlja Zeli prikupiti podatke o kratkorocnim migrantima popisom, trebala bi utvrditi
njihovu uobicajenu zemlju stanovanja, razlog migracije i vrijeme boravka.

Ukupno stanovnistvo (izvedeno osnovno obiljeZje)

171.  Ukupan broj stanovnika za svaku teritorijalnu jedinicu trebao bi se dobiti zbrajanjem
podataka o osobama koje su uobi€ajeni stanovnici i1 prisutne su, i osoba koje su uobicajeni
stanovnici, ali su privremeno odsutne. Medutim nije uvijek moguée dobiti podatke o osobama
odsutnim iz mjesta stanovanja, pogotovo kad je u vrijeme popisa odsutno cijelo kuéanstvo. Stoga
valja pribje¢i mogucnosti prikupljanja podataka o tim osobama u mjestima gdje se zateknu u
vrijeme popisa, te bude li potrebno “prebaciti” th u mjesto, ili teritorijalnu jedinicu njihova
stanovanja.

¥ Ove se osobe razlikuju od onih navedenih u toc¢ki 162 a).
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172. Sadrzaj podatka koji je dobiven za ukupan broj stanovnika (i podatak o ukupnom
stanovnistvu dobiven prema nekom drugom konceptu), treba detaljno opisati u popisnom izvjescu.
Opcenito, pravilo jest da ukupan broj stanovnika treba ukljucivati sve osobe koje imaju svoje
uobic¢ajeno mjesto stanovanja u relevantnoj teritorijalnoj jedinici (vidi tocke 158. - 160.) bez obzira
na njihov zakonski status.

173.  Ukupan broj stanovnika obi¢no treba ukljucivati sljedece skupine osoba:

(a) nomade;

(b) skitnice;

(c) osobe u zabacenim krajevima;

(d) vojno, mornari¢ko i diplomatsko osoblje i ¢lanove njihovih obitelji koji su izvan
zemlje;

(e) pomorce trgovacke mornarice 1 ribare koji su uobicajeni stanovnici zemlje u kojoj se
provodi popis, ali su na moru u vrijeme popisa (uklju¢ujuéi i one koji nemaju drugo
mjesto stanovanja osim smjestaja na brodu);

(f) gradane koji privremeno rade u drugoj zemlji, ali u inozemstvu ne zive jednu godinu
ili duze;

(g) gradane koji dnevno prelaze drzavnu granicu radi posla u drugoj zemlji;

(h) gradane osim onih navedenih u skupinama od (d) do (g), koji su privremeno odsutni
iz zemlje, ali nisu dugoro¢ni imigranti zemlje odredista.

174.  Osobe koje su ilegalni (nezakoniti ili nedokumentirani) migranti treba ukljuciti u ukupan
broj stanovnika 1 kod njih treba slijediti isto pravilo uobi¢ajenog mjesta stanovanja kao 1 za ostalo
stanovnistvo. Namjera ovakvog postupanja s navedenim osobama nije da ih se posebno izdvoji veé¢
da se osigura da ne budu ispustene iz popisivanja. U ovom kontekstu vazno je da se ukupan broj
stanovnika ne mijesa s legalnim (za razliku od ilegalnog) stanovniS§tvom. Za vecinu korisnika
popisnih podataka, osobito onih odgovornih za planiranje 1 osiguranje zdravstvene zastite,
obrazovanja i drugih javnih usluga, vazno je znati veli¢inu ukupnog stanovnistva koje je
potencijalni korisnik ovih usluga bez obzira na njihov imigracijski status. Ovo se pitanje smatra
osjetljivim 1 bit ¢e teSko ili nemoguce osigurati da osobe s ilegalnim statusom budu obuhvacene
popisom. Medutim u cjelokupnom planiranju popisa, napore treba usmjeriti na to da se pokusa
osigurati da sve osobe budu obuhvacene popisom bez obzira na zakonitost njihovog imigracijskog
statusa.

175. Trazioce azila 1 osobe koje su zatrazile ili im je odobren status izbjeglice ili slicna vrsta
medunarodne zastite, treba ukljuciti u ukupan broj stanovnika ako je vrijeme njihovog boravka u
zemlji bilo, ili se ofekuje da ¢e biti, najmanje 12 mjeseci, kao i1 za ostalo stanovniStvo. Takoder,
ovaj se kriterij primjenjuje kad je osobama odobrena privremena zaStita u situacijama masovnog
raseljavanja, ali gdje formalni status zaStite jo§ nije odobren zbog prakticnih okolnosti. Kao i u
prethodnoj tocki, namjera ovakvog postupanja s navedenim osobama nije da ih se posebno izdvoji
vec¢ da se osigura da ne budu ispustene iz popisivanja.

176. Sljedece skupine privremeno prisutnih osoba ne bi u pravilu trebalo obuhvatiti u ukupnom
broju stanovnika. Medutim zemlje i o njima mogu prikupiti podatke s ciljem dobivanja
alternativnog broja stanovniStva budu¢i da i ove osobe koriste brojne usluge u zemlji. Te skupine
osoba se sljedece:

(a) strano vojno, mornari¢ko i diplomatsko osoblje, te ¢lanovi njihovih obitelji koji su
privremeno smjesSteni u zemlji;
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(b) strani gradani koji privremeno rade u zemlji;

(c) strani gradani koji dnevno prelaze drzavnu granicu radi posla u zemlji;

(d) strani gradani, osim onih navedenih u skupinama (b) i (c) privremeno prisutni u
zemlji, npr. turisti.

177.  Ako je moguce, podatke o broju osoba navedenim u toc¢kama 173. 1 176. trebalo bi iskazati
posebno.

178. Svaka bi zemlja trebala dobiti ukupni broj uobifajenog stanovniStva, te na toj osnovi
opcenito izraditi 1 dati detaljne tablice. U zemljama gdje se ukupan broj stanovnika korigira za
podcijenjeni ili precijenjeni broj (obi¢no su to podaci dobiveni kontrolnim popisom ili usporedbom
s nekim drugim izvorima), podaci dobiveni popisom i korigirani popisni podaci trebaju biti
prikazani i1 opisani. Detaljni podaci u tablicama obicno se iskazuju samo za stanovnistvo dobiveno
popisom.

179. Neke zemlje mogu za vlastite potrebe izraditi dodatne podatke o stanovnis$tvu kao Sto je
ukupan broj prisutnog stanovniStva na odredenom podruju, broj zakonito prijavljenih osoba,
dnevno stanovniStvo ili broj osoba koje rade na jednom podrucju. Prisutno stanovniStvo na
odredenom podrucju (ponekad navedeno kao de facto stanovniStvo) moze se razvrstati po
relevantnim zemljopisnim ili administrativnim jedinicama u kojima je popisano.
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Poglavlje IV. GEOGRAFSKA OBILJ EZJA
Uvod

180. Jedna od posebnosti popisa stanovniStva i stanova jest opseg do kojeg se moze napraviti
detaljna klasifikacija geografskih obiljezja. Kad se odredi ukupno stanovnistvo kao baza, moguce je
istraziti i njegov geografski razmjestaj. Taj se aspekt razmatra u ovom poglavlju.

Lokalitet (izvedeno osnovno obiljeZje)

181. Za potrebe popisa, lokalitet se definira kao povezano nastanjeno podrucje (klaster), odnosno
podru¢je gdje stanovniStvo Zivi u medusobnoj blizini, tj. u susjednim ili povezanim
kuéama/zgradama.

182.  Ovakve kuce/zgrade mogu:

(a) Ciniti povezani izgradeni prostor s jasno prepoznatljivom strukturom ulica; ili

(b) ako nisu dio takvog izgradenog prostora, Ciniti skupinu kuca/zgrada koje imaju
jedinstveno zajednicko lokalno prepoznatljivo ime; ili

(c) ako ne potpadaju pod dva gornja zahtjeva, Ciniti skupinu kuca/zgrada u kojoj nijedna
nije udaljena od najblize susjedne viSe od 200 metara.

183. U primjeni te definicije, za neke kategorije koriStenja zemljiSta ne bi trebalo smatrati da
prekidaju kontinuitet izgradenog prostora (i u skladu s time ne bi se smjele raunati u primjeni
spomenutog 200-metarskog kriterija). Takve su kategorije: industrijske i trgovacke zgrade i objekti,
javni parkovi, igraliSta 1 vrtovi, nogometna igraliSta i ostali sportski objekti, premostene rijeke,
zeljeznicke pruge, kanali, parkiraliSta i1 ostala prijevozna infrastruktura, groblja i sl.

184. Cilj ove definicije je dati opée upute zemljama u identifikaciji lokaliteta kao prostorne
jedinice 1 u odredivanju njihovih granica, koje ¢e mozda biti potrebno prilagoditi nacionalnim
uvjetima 1 praksi. Stanovnistvo koje ne zivi na povezanom nastanjenom podrucju (klasteru), kako je
gore navedeno, moze zivjeti u prostorno rastrkanim kué¢ama. Definicija lokaliteta usvojena za popis
treba biti objaSnjena u popisnom izvjescu ili metapodacima.

185. Lokalitet, kako je gore definirano, se ne smije pomijeSati s najmanjom administrativno-
-teritorijalnom jedinicom u zemlji. U nekim se slucajevima ovo dvoje mogu podudarati. U drugim
slucajevima, medutim, ¢ak i1 najmanja administrativno-teritorijalna jedinica moze obuhvacati dva ili
viSe lokaliteta. S druge strane neki veci ili manji gradovi mogu obuhvacati dvije ili vise
administrativno-teritorijalnih jedinica, koje se moraju smatrati samo segmentom jednog lokaliteta, a
nikako odvojenim lokalitetima.

186. Preporucuje se da zemlje razviju vlastitu popisnu statistiku za prostorne jedinice u skladu s
nacionalnim potrebama i moguénostima. U toj izradi treba se Sto je moguce vise pribliZiti konceptu
naseljenog podrucja (klastera) kako je naprijed definirano. Zemlje koje tabeliraju podatke samo za
administrativno-teritorijalne jedinice moraju, kao minimum, prikazati podatke za ukupno
stanovnistvo svakog dijela administrativno-teritorijalne jedinice koja obuhvaéa nastanjeno podrucje
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(klaster) od najmanje 2 000 stanovnika, i tako dati osnovicu za stvaranje jasnije razlike izmedu
urbanih i ruralnih podrucja (vidi toc¢ku 190).

187. Preporucuje se razvrstavanje stanovniStva prema velicini lokaliteta u sljedece razrede:

(1.0) 1000 000 ili vise stanovnika
(2.0) 500000 - 999 999 “
(3.0) 200000 - 499 999 «
(4.0) 100000 - 199 999 “
(5.0) 50000 - 99 999 «
(6.0) 20000 - 49 999 “
(7.0) 10 000 - 19 999 «
(8.0) 5000 - 9999 “
(9.0) 2 000 - 4999 «
(10.0) 1 000 - 1999 “
(11.0) 500 - 999 «
(12.0) 200 - 499 “

(13.0) Stanovnistvo koje zivi u lokalitetima s manje od 200 stanovnika ili u prostorno
raStrkanim ku¢ama/zgradama

(13.1) Stanovnistvo koje zivi u lokalitetima od 50 do 199 stanovnika
(13.2) Stanovnistvo koje zivi u lokalitetima s manje od 50 stanovnika ili u prostorno
raStrkanim kuéama.
188. Ova se klasifikacija moze takoder primijeniti i za druga vazna podrucja kao S§to su

ekonomski aktivno stanovnistvo, kuéanstva, obitelji 1 stanovi.

Urbana i ruralna podrudja (izvedeno izborno obiljeZje)

189. Za nacionalne potrebe, kao i za medunarodnu usporedivost, najprikladnija jedinica
klasifikacije za razlikovanje urbanog i ruralnog podrucja jest lokalitet, kako je definirano u to¢kama
180.-181. Medutim na zemljama je da odluce hoce li upotrijebiti lokalitet ili najmanju
administrativno-teritorijalnu jedinicu kao jedinicu klasifikacije.

190. Predlaze se da se za potrebe medunarodnih usporedbi, urbana podruéja definiraju kao
lokaliteti s 2 000 1 viSe stanovnika, a ruralna podrucja kao lokaliteti s manje od 2 000 stanovnika,
kao 1 rijetko nastanjena podru¢ja. Neke zemlje mogu razmotriti moguénost definiranja urbanih
podru¢ja i na drugi nacin (npr. u smislu administrativnih granica, izgradenih podru¢ja, podrucja za
koja su osigurane usluge kao Sto su ducani, Skolski objekti, rekreacijski objekti, zaposlenost itd.,
kao 1 u smislu funkcionalnih podrucja). Bilo koji pristup primijenjen, mora biti jasno opisan u
relevantnom popisnom izvjescu i/ili metapodacima.

191. Zemlje koje koriste najmanju administrativno-teritorijalnu jedinicu, poti¢u se da pokusaju
dobiti rezultate koji odgovaraju, Sto je vise moguce, rezultatima onih zemalja koje koriste lokalitet
kao jedinicu. Pristup koji treba prihvatiti da bi se postigao cilj ovisi, uglavnom, o prirodi najmanjih
administrativno-teritorijalnih jedinica u doti¢nim zemljama. U nekim su zemljama najmanje
administrativno-teritorijalne jedinice razmjerno male povr§inom i prosjeénim brojem stanovnika, i
obi¢no ne sadrze vise od jednog lokaliteta (klastera), odnosno dijela veceg klastera. Ako za pojedine
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zemlje nije izvedivo da koriste lokalitet kao jedinicu, preporucuje se primjena koncepta
multikomunalne aglomeracije (tj. smatrati jedinicom skupinu dviju ili viSe susjednih manjih
administrativno-teritorijalnih jedinica koje ¢ine dio iste skupine stanovniStva). Predlaze se takoder
da male administrativno-teritorijalne jedinice na rubu takvih teritorijalnih aglomeracija budu
ukljuene u te aglomeracije, ako vecina njihova stanovniStva Zivi na povezanom izgradenom
prostoru aglomeracije, a da male administrativno-teritorijalne jedinice koje obuhvacaju jedno ili
viSe izoliranih naselja budu klasificirane prema broju stanovnika najvece skupine stanovnistva u
jedinici.

192. Medutim stanje je razli¢ito u zemljama u kojima su najmanje administrativno-teritorijalne
jedinice razmjerno velike povr§inom i prosje¢nim brojem stanovnika, te ¢esto sadrze dva ili vise
klastera razli¢itih veli¢ina. Ako za neke od tih zemalja nije moguée primijeniti lokalitet kao
jedinicu, tada bi u tu svrhu trebalo koristiti jedinice manje od malih administrativno-teritorijalnih
jedinica, npr. zupe, popisna podrucja, Cetverokutne blokova kuca itd. One trebaju nastojati
upotrijebiti te male jedinice kao elemente i agregirati ih tako da, koliko god je to moguce,
odgovaraju granicama lokaliteta na isti nac¢in kako je objaSnjeno u slucaju multikomunalnih
aglomeracija. Ako neke zemlje ne mogu prihvatiti taj pristup, tada moraju nastojati razviti nove
pristupe klasifikaciji svih malih administrativno-teritorijalnih jedinica, tako da dobiju rezultate koji
su usporedivi u najve¢oj mogucoj mjeri s onima dobivenim koriStenjem lokaliteta kao prostorne
jedinice.

193. Preporucuje se da lokaliteti ili sliéne prostorne jedinice budu razvrstane u ovih pet
kategorija:

(1.0) Manje od 2 000 stanovnika
(2.0) 2000 do 9 999 stanovnika
(3.0) 10000 do 99 999 stanovnika
(4.0) 100 000 do 999 999 stanovnika
(5.0) 1000 000 ili vise stanovnika.

194. Zemljama se takoder preporucuje da razviju tipologiju lokaliteta ili sli€nih podruc¢ja na
temelju dodatnih kriterija tako da bude moguce razlikovati razlicite vrste podrucja unutar posebnih
kategorija predlozene klasifikacije. Primjerice, neke zemlje mogu dalje podijeliti kategoriju 1.0 (u
nekim slucajevima takoder i kategoriju 2.0) da bi razlikovale poljoprivredne lokalitete od drugih
vrsta malih lokaliteta. Neke zemlje mogu dalje podijeliti jednu ili viSe srednjih kategorija da bi
razlikovale trgovacka, industrijska ili usluzna sredista itd. Neke zemlje mogu podijeliti velike
urbane aglomeracije uklju¢ene u kategorije 4.0 1 5.0, da bi razlikovale tipove centralnih i
prigradskih podrucja. Prosirenje klasifikacije na ovaj ili neke druge nacine poboljsalo bi njezinu
analiticku korisnost.

Dnevna putovanja
195. Sljedeca obiljezja odnose se na pitanja vezana za putovanje od kuc¢e do radnog mjesta, skole,

fakulteta ili sveuciliSta. To¢ne informacije o dnevnim kretanjima vazne su iz mnogih razloga,
ukljucujuéi planiranje transporta te stambenog i ekonomskog razvoja.



44 Poglavlje IV. Geografska obiljezja

Lokacija mjesta rada (osnovno obiljezje)

196. Lokacija mjesta rada je precizna lokacija na kojoj “trenutacno zaposlena” osoba obavlja svoj
posao i/ili gdje “pretezno zaposlena” osoba obavlja ili je obavljala posao'*. Lokacija se treba
Sifrirati za najmanju mogucu jedinicu teritorijalnog ustroja'’.

197. Glavni razlog zaSto se prikuplja podatak o mjestu rada jest povezati mjesto rada s
uobi¢ajenim mjestom stanovanja s ciljem da se stavi naglasak na dnevna kretanja i sredstvo
prijevoza na posao, udaljenost do posla i utroSeno vrijeme. Stoga se mjesto rada treba Sifrirati na
najmanju jedinicu teritorijalnog ustroja u cilju utvrdivanja dnevnih kretanja od uobi¢ajenog mjesta
stanovanja do mjesta rada. Osobe koje nemaju stalno mjesto rada, ali se obracaju stalnoj adresi rada
na pocetku svoga radnog vremena (npr. vozaci autobusa, piloti i stjuardese, prodavaci u uli¢nim
kioscima koji se ne uklanjaju na kraju radnog dana) moraju dati informacije o toj adresi. Ovaj
modalitet moze se odnositi i na osobe koje redovito putuju na posao preko granice u susjednu
zemlju. Da bi se osmislila pravilna procedura Sifriranja mjesta rada u inozemstvu kamo osobe
redovito putuju, preporucuje se upotreba datoteke sa Siframa teritorijalnog ustroja susjednih
zemalja.

Lokacija Skole, fakulteta ili sveudiliSta (izborno obiljezje)

198. Ukljucuju¢i ovo obiljezje u popis, zemlje mogu prosiriti opseg svojih podataka na
informacije o dnevnim putovanjima i time obuhvatiti ucenike i studente kao dodatak obuhvatu
zaposlenih prema mjestu rada. Zbog usporedivosti s varijablom lokacija mjesta rada, lokacija Skole,
fakulteta ili sveuciliSta treba se Sifrirati za najmanju mogucu jedinicu teritorijalnog ustroja.

Sredstvo prijevoza na posao (izborno obiljezje)

199. Sredstvo prijevoza na posao odnosi se na dnevna putovanja. Za osobe koje putuju nekoliko
puta ili koje koriste vise od jednog prijevoznog sredstva, kao prijevozno sredstvo treba navesti ono
kojim se dnevno prelazi najveéa udaljenost.

200. Predlaze se sljedeca klasifikacija:

(1.0) Zeljeznica (vlak)
(1.1). Nacionalna/medunarodna zeljeznica
(1.2). Metro/podzemna Zeljeznica
(1.3). Tramvaj ili prigradski vlak

(2.0) Autobus, minibus ili kocija

' Ovo obiljezje odnosi se na sve kategorije iz tocke 300. koja se odnosi na vrstu mjesta rada.
13 Za osobe &ije je mjesto rada u drugoj zemlji, mozda nece biti moguée ifrirati mjesto rada na najmanju moguéu
jedinicu teritorijalnog ustroja doti¢ne zemlje.
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(3.0) Automobil ili kombi'®

(3.1). Vozac
(3.2). Putnik

(4.0) Ostalo
(4.1). Motocikl
(4.2). Bicikl
(4.3). Pjesice
(4.4). Brod ili trajekt
(4.5). Ostalo

Sredstvo prijevoza u Skolu, na fakultet ili sveudiliSte (izborno obiljezje)

201. Kao 1 za prethodno obiljezje (sredstvo prijevoza na posao), obiljezje sredstvo prijevoza u
Skolu, na fakultet ili sveuciliste isto se odnosi na dnevno putovanje. Za osobe koje putuju nekoliko
puta ili koje koriste vise od jednog prijevoznog sredstva, kao prijevozno sredstvo treba navesti ono
kojim se dnevno prelazi najve¢a udaljenost. Klasifikacija dana u tocki 200 odnosi se i na ovo
obiljezje.

Udaljenost do posla i utroSeno vrijeme (izborno obiljezje)

202. Zemlje mogu prikupljati podatak o svakodnevnoj prijedenoj udaljenosti do posla i
utroSenom vremenu s ciljem prac¢enja broja osoba koje zive na vec¢im udaljenostima od njihova
mjesta rada, te utjecaja zastoja u prometu na vrijeme potrebno da bi se stiglo do posla. Kada se
prikuplja ovaj podatak, treba uzeti u obzir podatak o adresi s koje je putovanje zapocelo.

Udaljenost do Skole, fakulteta ili sveucilista i utroSeno vrijeme (izborno obiljezje)

203. Postavljajuéi ova pitanja zemlje ¢e biti u mogucénosti pratiti udaljenost koju ucenici/studenti
dnevno prijedu putujuci u Skolu, fakultet ili sveuciliSte uz nuzno povecanje vremena koje troSe na
ova putovanja. Kada se prikuplja ovaj podatak, treba uzeti u obzir podatak o adresi s koje je
putovanje zapocelo.

'® Na dvoznamenkastoj razini, zemlje mogu napraviti razliku izmedu osoba koje same voze i onih koje putuju
automobilima ili kombijima koji prevoze 2, 3, 4, 5, 6 ili viSe osoba. Takvom se klasifikacijom omogucava pracenje u
kojoj se mjeri osobe za putovanje na posao udruzuju, tj. zajedno prevoze u jednom automobilu.
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Poglavlje V. DEMOGRAFSKA OBILJEZJA
Uvod

204. Demografska obiljezja spol, starost 1 bracno stanje osnovne su varijable koje se ¢esto koriste
za razvrstavanje ili kao baza za druge podatke iz popisa kako bi pomogle u razumijevanju razlicitih
pitanja. Sto se ti¢e spola i starosti, vazno je da ovi podaci budu na raspolaganju za svaku osobu za
koju se prikupljaju podaci. U slucajevima gdje su ovi podaci nepotpuni, preporucuje se da ih se
izvede za potrebe popisa.

Spol (osnovno obiljeZje)

205. U popisu treba biti zabiljezen spol svake osobe. Spol i starost su popisna obiljezja koja se
najcesce krizaju s ostalim obiljezjima stanovniStva. Stoga je vazno da je podatak o spolu, koliko
god je to moguce, potpun i1 to¢an. Ako je podatak o spolu ispuSten, mora se naknadno unijeti za
svaku osobu na osnovi ostalih podataka o osobi ili ku¢anstvu.

206. Potreba daljnjeg razvoja analize podataka po spolu uocena je u svim zemljama na podrucju
ECE regije. Stoga je vazno da te zemlje osiguraju pravilnu upotrebu razli¢itih definicija i
klasifikacija podataka o razini obrazovanja, ekonomskoj aktivnosti, zanimanju, polozaju u obitelji i
kucanstvu itd. Za sva odgovarajuca obiljeZja trebalo bi osigurati podatke kako za Zene tako 1 za
muskarce.

Starost (osnovno obiljeZje)

207. Da bi se dobio podatak o godinama starosti, preporucuje se prikupljanje podataka o datumu
rodenja. Prikupljanje podataka o datumu rodenja omogucuje tabeliranja na dva nacina: po godini
rodenja i po navrSenim godinama Zivota. S obzirom na to da je starost jedno od najvaznijih obiljezja
koje se prikuplja popisom 1 koristi za tabeliranja i1 analize, vazno je da je podatak o starosti, koliko
god je to moguce, potpun i to¢an. Posebnu paznju treba posvetiti vecoj starosti. Ako je podatak o
starosti ispusten, mora se naknadno unijeti na osnovi ostalih podataka o osobi ili ku¢anstvu.

208. Djeca, mladez i starije osobe uofene su u mnogim zemljama regije kao posebne skupine
stanovnistva za koje se traze razliCite vrste popisnih podataka. Podaci o djeci i mladezi koji su od
interesa za zemlje ukljucuju obiljezja poput: tipa obitelji (obitelj s oba ili jednim roditeljem), prihod
obitelji, ekonomska aktivnost roditelja, najvisa zavrSena Skola i/ili razina obrazovanja roditelja. Za
starije osobe ilustrativni su podaci o bra¢nom stanju, ekonomskoj aktivnosti, polozaju u obitelji 1
spolom. Preporucuje se da zemlje osiguraju da definicije i klasifikacije koje se planiraju upotrijebiti
u popisu za takva i neka druga obiljezja od interesa, budu prilagodene diseminaciji onih podataka o
djeci, mladezi i starijima koji ¢e se traziti. PaZznju treba posvetiti tocnosti podataka, osobito za
starije osobe.
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Zakonsko bra¢no stanje (osnovno obiljezje)

209. Bracno stanje definirano je kao zakonsko bracno stanje svake osobe prema brac¢nom
zakonodavstvu (ili obi¢ajima) doti¢ne zemlje (tj. stanje de jure).

210. Podatke o zakonskom bracnom stanju osobe treba prikupiti barem za osobe stare 15 1 vise
godina. Medutim buduc¢i da je najniza zakonska dob (ili uobicajena dob) za sklapanje braka razlicita
u pojedinim zemljama i buduéi da stanovniStvo moZze ukljuciti i mlade osobe koje su sklopile brak

.....

prikupiti za sve osobe.

211. Preporucuje se sljedeca klasifikacija stanovniStva prema bracnom stanju:

(1.0)  Nikad oZenjen/udana

(2.0)  Ozenjen/udana

(3.0)  Udovac/udovica i nije se ponovno Zenio/udala
(4.0) Razveden/razvedena i nije se ponovno Zenio/udala

212.  Sto se tice preporucene klasifikacije zakonskog bracnog stanja, za sve osobe koje Zive u
izvanbra¢nim zajednicama valja navesti: nikad ozenjen/udana, ozenjen/udana, udovac/udovica,
razveden/razvedena, u skladu sa njihovim zakonskim (de jure) stanjem.

213. Dodatne kategorije mogu se ukljuciti u one zemlje u kojima postoje zakonske odredbe o
registriranim/ozakonjenim zajednicama (partneri istog i/ili suprotnog spola) ili u kojima se
istospolni parovi mogu zakonski vjencati. Ove se osobe mogu svrstati bilo u kategoriju
“ozenjen/udana” ili se klasifikacija stanovnistva prema bracnom stanju moze prosiriti tako da se ove
osobe eksplicitno ukljuce (npr. (5.0) Osoba Zivi u registriranoj/ozakonjenoj zajednici; (6.0) Osoba
zivi u ozakonjenoj istospolnoj zajednici). Medutim predlaze se provodenje programa testiranja prije
uvodenja ove zadnje, vrlo osjetljive kategorije.

214. Zasebna kategorija “zakonski rastavljeni” moze se ukljuciti u zemlje gdje je propisana
zakonom i razli¢ita od kategorije “ozenjen/udana” ili “razveden/razvedena”.

215. U zemljama gdje je broj¢ano znaCajna skupina osoba ¢iji je jedini ili posljednji brak
poniSten, moze se uzeti u obzir prikazivanje ove skupine kao zasebne kategorije. Ako je ta skupina
beznacajna, pojedince treba klasificirati prema njihovom bracnom stanju kakvo je bilo prije
sklapanja ponisStenog braka.

De facto bracno stanje (izborno obiljeZje)

216. Zemlje u kojima je porastao broj stanovnika u izvanbracnim zajednicama, mogu za svoje
potrebe prikupiti podatke ne samo o de jure stanju ve¢ takoder i o de facto stanju. U nekim
zemljama moguce je identificirati registrirane zajednice poSto ova kategorija moze imati status
jednak zakonskom braku.
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217. De facto bracno stanje definirano je kao bra¢no stanje pojedinca u smislu njegova ili njezina
stvarnog nacina Zivljenja unutar kucanstva koje se popisuje. Predlaze se da se podaci o ovome
obiljezju prikupljaju za osobe istih dobnih skupina kao S§to se prikupljaju i podaci o zakonskom
braénom stanju.

218. PredlaZe se sljedeca klasifikacija:

(1.0) Osoba zivi u izvanbracnoj zajednici
(2.0) Osoba ne zivi u izvanbracnoj zajednici

219. Dvije se osobe smatraju partnerima u izvanbra¢noj zajednici kad imaju mjesto stanovanja u
istom kucanstvu, nisu medusobno vjencane, te imaju medusobne odnose poput vjenCanog para.

220. Zemlje koje Zele prikupiti podatke o istospolnim zajednicama trebale bi ukljuciti u okviru
kategorije (1.0), potkategoriju (1.1) ,,Osoba zivi u zajednici a partnerom razli¢itog spola“ i (1.2)
,Osoba Zivi u istospolnoj zajednici®.

221. Treba naglasiti da podaci o de facto bracnom stanju mogu biti izvedeni iz prikupljenih
podataka o osobama vezanih uz obiljezja kuéanstva i obitelji, odnosno iz obiljezja uze obitelji i
privatnih kucanstava, na temelju pitanja o odnosu prema referentnoj osobi u kucanstvu ili cijele
,matrice”“ medusobnih odnosa clanova kucanstva u zemljama gdje se ova matrica koristi. U
zemljama gdje se ovakva matrica ne koristi, treba postaviti zasebno pitanje.

Ukupan broj Zivorodene djece (izborno obiljezje)

222. Podatak o ukupnom broju zivorodene djece moze se prikupiti popisom u zemljama koje ga
planiraju koristiti za izraCunavanje procjena fertiliteta na temelju indirektnih tehnika. Ako je ovo
obiljezje uklju¢eno u popis, preporucuje se da se podatak o ukupnom broju Zivorodene djece
prikupi za sve Zene.

223. Podatak koji se prikuplja o ukupnom broju Zivorodene djece mora, u nacelu, ukljuciti svu
zivorodenu djecu koju je tijekom svog zivota, do trenutka popisa, rodila promatrana Zena (tj.
iskljuc¢uje se mrtvorodencad). Ovaj podatak mora obuhvatiti svu Zivorodenu djecu bez obzira na to
jesu li rodena u sadasnjem ili proslom braku, jesu li rodena u izvanbrac¢noj zajednici ili nekoj drugoj
zajednici, ili od neudane majke, te bez obzira na to jesu li ova djeca Ziva ili mrtva u trenutku popisa,
i bez obzira na to gdje zive. Poznato je da ponekad nije moguée u uputama za popis jasno navesti da
se ovdje ukljucuju i djeca koja nisu rodena u braku ili u izvanbracnoj zajednici.

Datum(i) zakonito sklopljenog(ih) braka(ova) Zena: (i) prvi brak i (ii) sadasnji brak (izborno
obiljezje)

224. Podatak o datumima/trajanju braka vrijedan je podatak u statistici fertiliteta 1 proSiruje
znanje koje se moze izvesti iz ukupnog broja zivorodene djece. U slucaju da je Zena bila udana vise
od jedanput, mogu se prikupiti podaci o datumima sklapanja prvog i sadasnjeg braka.
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Datum(i) pocéetka izvanbracne zajednice(a) Zena: (i) prva izvanbracéna zajednica i (ii) sadasnja
izvanbrac¢na zajednica (izborno obiljezje)

225. Podatak o datumima/trajanju izvanbracne zajednice, kao i podatak o datumima/trajanju
braka vrijedan je podatak u statistici fertiliteta i proSiruje znanje koje se moze izvesti iz ukupnog
broja zivorodene djece. U slucaju da je Zena bila u izvanbracnoj zajednici viSe od jedanput,
preporucuje se prikupljanje podataka o datumima pocetka prve i sadaSnje izvanbracne zajednice.
Podaci o datumima/trajanju izvanbrac¢ne zajednice mogu se kombinirati s podacima o datumu(ima)
zakonito sklopljenog(ih) braka(ova).
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Poglavlje VI. EKONOMSKA OBILJEZJA

Uvod

226. Potreba za statistiCkim podacima o ekonomskim obiljezjima osoba iz popisa stanovnistva
postoji iz mnogo razloga. Da bi se dobila sveobuhvatna slika socio-ekonomske situacije, potrebne
su detaljne informacije o broju i karakteristikama zaposlenih, nezaposlenih i ekonomski neaktivnih
osoba uz isto vremensko referentno razdoblje kao i ostali demografski i druStveni podaci koji se
mjere. Ovi se podaci mogu dobiti i iz drugih izvora, na primjer iz ankete o radnoj snazi temeljene na
uzorku kucanstava, kao i1 iz administrativnih evidencija, no ti su izvori donekle ograniceni. Podaci
dobiveni iz ankete o radnoj snazi podlozni su uzorackoj pogreski i vrlo rijetko daju podatke za mala
podrugja ili za detaljne skupine djelatnosti i zanimanja. Administrativne evidencije nece imati istu
kvalitetu Sifriranja zanimanja i djelatnosti, ili ne¢e biti sveobuhvatni pri obuhvatu stanovniStva.
Ostale karakteristike osoba, kucanstava i1 stanova koje se ukljuuju u razna obiljezja popisa
stanovnistva (kao §to su obrazovanje, visina dohotka, tip stambene jedinice itd.) vrlo su povezane s
ekonomskom aktivnosti ¢lanova kucéanstva. Stoga je u popisu stanovniStva poZeljno prikupiti
informacije o ekonomskim obiljezjima ¢lanova kucanstva te na taj nacin proucavati medusobne
veze tih podataka.

227. Popis stanovniStva daje informacije koje sluze kao smjernica pri povezivanju podataka iz
drugih izvora. Popis stanovnistva takoder osigurava okvir za uzorak za vecinu istrazivanja
temeljenih na uzorku kucanstava. Stoga je korisno ukljuciti §to je vise moguce podataka koji ¢e
kasnije sluziti kao smjernice ili za okvir za uzorak. Mogu nastati problemi pri usporedivanju i
uskladivanju informacija iz razlicitih izvora zbog razlika u obuhvatu, konceptima i1 definicijama,
klasifikacijama, statistickim jedinicama, referentnim razdobljima, preciznosti, pogreskama u
mjerenju itd. Pri prezentiranju popisnih rezultata, prijedlog je da se takve razlike oznace 1 objasne u
napomenama tablica, metodoloskim objasnjenjima te u tekstualnoj analizi podataka.

Ekonomska aktivnost osoba

228. _Ekonomski aktivno stanovni$tvo obuhvacéa sve osobe koje osiguravaju ponudu rada, kao
zaposlene ili nezaposlene, za proizvodnju dobara i usluga'”.

229. _Ekonomska aktivnost, tj. proizvodnja, u ovom kontekstu, ukljucuje: (i) proizvodnju svih
osobnih ili zajednickih dobara ili usluga koje su isporucene jedinicama koje nisu njihovi
proizvodaci, ili je isporu¢ivanje njezina namjena, ukljucujuci i proizvodnju dobara i usluga koje su
upotrijebljene u procesu proizvodnje takvih dobara i usluga (inputi za medufaznu potroSnju); (ii)
proizvodnju svih dobara koje proizvodaci zadrzavaju za vlastitu potroSnju ili bruto investicije u
kapital; 1 (ii1) proizvodnju kuénih 1 osobnih usluga koje proizvodi zaposleno pla¢eno kuéno osoblje.

230. U nacelu, proizvodnja svih dobara ulazi u okvire granica proizvodnje prema Sustavu
nacionalnih racuna (SNA) bez obzira je li namjena dobara njihovo dostavljanja drugim korisnicima
ili za vlastitu finalnu potro$nju proizvodaca. U praksi, proizvodnju dobara za vlastitu finalnu
potroS$nju unutar kucéanstva, treba biljeziti samo ako je koli¢ina dobara koju kucanstvo proizvodi za
svoju vlastitu potrosnju koli¢inski bitna s obzirom na ukupnu ponudu tog dobra u zemlji. Primjeri

17 System of National Accounts 1993, ST/ESA/STAT/SER: F/2Rev.. 4, United Nations, Sales No. E.94.XVIL4
Brussels/Luxembourg, New York, Paris, Washington D.C. 1993
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uobicajenih vrsta proizvodnje kucanstava ukljucuju proizvodnju poljoprivrednih proizvoda i
njihovo skladistenje; proizvodnju mlijecnih proizvoda kao $to su maslac ili sir; tkanje tkanine;
krojenje 1 izrada odjevnih predmeta; gradnja stambenih jedinica i veéa renoviranja (na primjer
ponovno zbukanje zidova ili popravak krova) ili proSirenje stambenih jedinica. Iskljucuje se
priprema obroka za trenutnu vlastitu potro$nju. Za viSe detalja, pogledajte Sustav nacionalnih
raduna, 1993."® Prema 13. medunarodnoj konferenciji statistiara rada, osobe koje se bave
proizvodnjom dobara za vlastitu potro$nju unutar svog kucanstva, treba smatrati ekonomski
aktivnima samo ako takva proizvodnja ¢ini vazan doprinos u ukupnoj potrosnji kuéanstva.

231. Kuéne i osobne usluge pruzene od strane neplacenih ¢lanova kuéanstva za finalnu potrosnju
unutar tog kucanstva iskljuuju se iz granica proizvodnje, stoga se ne smatraju ekonomskom
aktivnos$¢u u kontekstu popisa stanovnistva. (Primjeri su: (a) ¢iS¢enje, uredenje i odrzavanje stana
kojeg nastanjuje kucanstvo, uklju€uju¢i male popravke koje uobicajeno rade stanari ili vlasnici; (b)
koriStenje, ¢iS¢enje, servisiranje i popravak trajnih dobara kucanstva, ukljucujuéi i prometna vozila
koja se koriste za potrebe kucanstva; (c) priprema i posluzivanje obroka; (d) briga, obucavanje i
poucavanje djece; (e) briga o bolesnim, nemo¢nim ili starim osobama; i (f) prijevoz ¢lanova
kucanstva ili njihovih dobara). Osobe koje se bave takvim aktivnostima moguce je ukljuciti u
pruzatelje neplac¢enih usluga (vidi tocku 262.).

232. Informacije o statusu u aktivnosti treba prikupiti za svaku osobu iznad zadane minimalne
dobne granice u skladu s uvjetima koji vrijede u zemlji. Minimalnu dob kada osobe napustaju
Skolovanje ne treba automatski uzeti kao najnizu dobnu granicu za prikupljanje informacija o
statusu u aktivnosti. Zemlje u kojima mnoga djeca sudjeluju u poljoprivredi ili drugim vrstama
ekonomske aktivnosti (na primjer, rudarenju, tkanju tkanina, sitnoj trgovini), trebat ¢e odabrati nizu
dobnu granicu nego zemlje gdje zaposljavanje mlade djece nije uobicajeno. Tabeliranje ekonomskih
karakteristika treba omoguciti barem razlikovanje osoba mladih od 15 godina od onih starih 15 i
viSe godina. Zemlje u kojima je minimalna dob napustanja Skolovanja visa od 15 godina, a u kojima
postoji bitan broj ekonomski aktivne djece ispod te dobi, trebaju nastojati prikupiti podatke o
ekonomskim karakteristikama te djece, a svakako prikupiti podatke barem za osobe stare 15 1 vise
godina u cilju postizanja medunarodne usporedivosti podataka. Koristenje maksimalne dobne
granice za mjerenje ekonomske aktivnosti stanovni§tva se ne preporucuje, jer su mnoge osobe
ekonomski aktivne i nakon uobicajene dobi umirovljenja, a broj ovih osoba ima tendenciju
povecavanja kao rezultat ¢imbenika povezanih sa ,starenjem® stanovniStva. Zemlje ce zeljeti
izbalansirati troSak prikupljanja i obrade informacija o ekonomskoj aktivnosti starijih osoba (u dobi
od 75 1 viSe godina) i dodatna opterecenja ispitanika uzimajuéi u obzir bitnost 1 pouzdanost
informacija koje ¢e se prikupiti.

233. Razlikuju se dva koncepta ,,ekonomski aktivnog“ stanovnistva: (a) ,.trenutacno aktivno*
stanovnistvo, tj. ,,radna snaga“, mjereno u kratkom referentnom razdoblju kao $to je jedan tjedan ili
jedan dan; i (b) ,,uobicajeno aktivno* stanovnistvo, mjereno u dugom referentnom razdoblju, kao
Sto je jedna godina.

234. Prikupljanje potpunog seta podataka i o trenuta¢no i o uobi€ajeno aktivhom stanovniStvu
ima prednosti za viSe vaznih nac¢ina njihovog koriStenja, ali u popisu stanovnistva to moze biti tesko
zbog troskova, ograni¢enog prostora u popisnom upitniku i opterecenja pri Sifriranju, obradi 1 izradi
rezultata. Preporucuje se da zemlje prvo prikupe informacije o trenutac¢noj aktivnosti, a ako je

'8 System of National Accounts 1993, ST/ESA/STAT/SER: F/2Rev.. 4, United Nations, Sales No. E.94.XVIL4
Brussels/Luxembourg, New York, Paris, Washington D.C. 1993
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moguce, te informacije dopune s podacima o uobicajenoj aktivnosti. Zemlje koje koriste koncept
,uobicajene aktivnosti takoder trebaju nastojati prikupiti podatke o ,radnoj snazi“ tijekom
referentnog razdoblja od jednog tjedna.

235. _..Ekonomski neaktivno* stanovni§tvo obuhvaca sve osobe bez obzira na njihovu dob,
ukljucujuéi i osobe ispod dobi odredene za mjerenje ekonomske aktivnog stanovnistva, koje nisu
bile ,,ekonomski aktivne* po definiciji iz tocaka 228.-231.

236. Neke ,,ekonomski neaktivne* osobe bit ¢e moguce klasificirati u vise od jedne kategorije
ekonomski neaktivnih osoba. U takvim situacijama preporucuje se da se prioritet daje kategorijama
navedenim u tocki 250.

PoloZaj prema trenuta¢noj aktivnosti (osnovno obiljezje)

237. ,Polozaj prema trenutacnoj aktivnosti je trenutacni odnos osobe prema ekonomskoj
aktivnosti, temeljeno na kratkom referentnom razdoblju kao Sto je jedan tjedan ili jedan dan.
Koristenje koncepta ,.,trenutacne aktivnosti* smatra se najbolje primjenjivim u zemljama u kojima
na ekonomsku aktivnost stanovniStva puno ne utjeCu sezonski niti drugi Cimbenici koji bi
uzrokovali varijacije tijekom godine, te se preporucuje da zemlje u ECE regiji popisom
stanovnistva prikupljaju informacije o polozaju prema aktivnosti temeljenom na ovom konceptu
(odnosno konceptu ,,radne snage*). Bolje je koristiti referentno razdoblje od jednog tjedna nego
jednog dana, a to razdoblje moze biti bilo odredeni nedavni kalendarski tjedan (bolja opcija), bilo
zadnji kalendarski tjedan prije popisa.

., Trenutacno aktivno stanovnistvo “ (ili radna snaga)

238. , Trenuta¢no aktivno stanovnistvo™ (,,radna snaga) obuhvaéa sve osobe koje ispunjavaju
zahtjeve za ukljucivanjem u kategoriju zaposlenih ili nezaposlenih osoba, kako je to definirano u
to¢kama 239. — 249. koje slijede. Cak i u kratkom referentnom razdoblju kao §to je jedan tjedan,
osobe mogu imati viSe od jednog ekonomskog statusa. Medutim bitno za ovaj koncept mjerenja
trenutacno aktivnog stanovnistva (koncept radne snage), jest da se svakoj osobi dodijeli jedan status
u aktivnosti, a da se pritom daje prioritet ekonomskom statusu ,,zaposleni* pred ,,nezaposlenima‘ te
statusu ,,nezaposleni“ pred ,,ekonomski neaktivnima®. Vise detalja o0 medunarodnim standardima
dano je u Rezoluciji o statistici ekonomski aktivnog stanovmistva, zaposlenosti, nezaposlenosti i
podzaposlenosti  (Resolution concerning statistics of the economically active population,
employment, unemployment and underemployment), usvojenoj na 13. medunarodnoj konferenciji
statisti¢ara rada (1982)".

Zaposlene osobe

239. Pojam ,,zaposlenih* osoba obuhvaca sve osobe iznad minimalne dobi odredene za mjerenje
ekonomski aktivnog stanovniStva, a koje su za kratkog referentnog razdoblja od, najbolje, jednog
tjedna:

1 Raspolozivo od Medunarodne organizacije rada: Trenutacne medunarodne preporuke o statistici rada, izdanje 2000.
(Zeneva, 2000.) (Current international recommendations on labour statistics, 2000 edition (Geneva, 2000) na stranici
http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/download/res/ecacpop.pdf .
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(a) radile za plac¢u ili naknadu u novcu ili u naturi, ili

(b) bile privremeno odsutne s posla na kojem ve¢ rade i s kojim su odrzale formalnu
vezu, ili s aktivnosti na kojoj su samozaposlene, kao S§to je poljoprivredno dobro,
poduzece ili obavljanje usluga.

240. ,,Rad“ znaci obavljanje ekonomskih aktivnosti kako je to definirano u tockama 228. — 229.
Popisna dokumentacija i tabele trebaju jasno odrediti granicu radnog vremena koja je odredena kad
se osobe smatraju zaposlenima. Prema trenutatno vaze¢im medunarodnim preporukama, pojam
»rada®“ tumaci se kao rad od najmanje jednog sata tijekom referentnog razdoblja. Kriterij jednog
sata proizlazi iz pravila o prioritetu koncepta radne snage i osigurava da se nezaposlenost definira
kao situacija kada ne postoji nikakav rad (nula sati rada). Stovige, to je preduvjet za konzistentnost
statistike zaposlenosti s podacima nacionalnih raCuna o proizvodnji. Zemlje kod kojih postoji
odredena zabrinutost o koriStenju kriterija jednog sata, trebaju klasificirati zaposlene osobe prema
,vremenu rada®, slijede¢i preporuke iz tocaka 241. — 244. koje slijede.

241. Zaposlenike koji su trenuta¢no odsutni s posla treba smatrati zaposlenima ako imaju
formalnu vezu s poslom. Takva privremena odsutnost moze postojati zbog:

(a) Bolesti ili povrede;

(b) Praznika ili godiSnjeg odmora;

(c) Strajka ili prekida rada;

(d) Odsustva zbog skolovanja ili osposobljavanja;

(e) Porodiljnog ili roditeljskog dopusta;

(f) Smanjenja ekonomske aktivnosti;

(g) Privremene reorganizacije ili prestanka rada zbog razloga kao Sto su loSe vrijeme,
mehanicki ili elektri¢ni kvar, ili pomanjkanje sirovih materijala ili goriva; ili

(h) Drugih privremenih odsustva sa ili bez odlaska s posla.

242. Formalna veza s poslom treba biti odredena na temelju jednog ili viSe sljedecih kriterija:
kontinuirano primanje place ili naknade; osiguranje povratka na rad po prestanku okolnosti, ili u
dogovoreni datum povratka; ili nakon proteka trajanja odsustva, tijekom kojega, ako je to
relevantno, radnici mogu primati naknade bez obaveze da prihvate druge poslove®.

243. Samozaposlene osobe (iskljuuju¢i neplacene obiteljske radnike) treba smatrati
»Zaposlenima“ 1 ,,s poduzecem, ali odsutnima s posla‘““ ako je njihovo odsustvo s posla privremeno i
njihovo poduzece nastavlja postojati.

244.  Upute o postupanju s osobama na produljenim odsustvima s posla u statistikama
zaposlenosti i nezaposlenosti, koje je usvojila Sesnaesta medunarodna konferencija statisti¢ara rada
(listopad 1998.)*', daju standarde o klasificiranju osoba prema njihovom ekonomskom statusu, za
sljedec¢e grupe osoba na produljenom odsustvu s posla:

20 Za upute o dugotrajnim odsustvima s posla pogledajte Upute o tretmanu osoba na produljenim odsustvima s posla u
statistikama zaposlenosti i nezaposlenosti (Guidelines concerning treatment in employment and unemployment statistics
of persons on extended absence from work), usvojene na Sesnaestoj medunarodnoj konferenciji statistiGara rada
(listopad 1998.) i raspolozive na ILO: Trenutacne medunarodne preporuke za statistiku rada, izdanje 2000. (Zeneva
2000.). Takoder raspolozivo na http://ilo.org/public/english/bureau/stat/download/guidelines/exleave.pdf .

*' Takoder raspoloZzivo mna http:/ilo.org/public/english/bureau/stat/download/guidelines/exleave.pdf . Za vise
informacija pogledajte cijeli izvjestaj na http://ilo.org/public/english/bureau/stat/download/16thicls/report4.pdf .




Poglavlje VI. Ekonomska obiljezja 55

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

,Zene na porodiljnom dopustu, koje imaju osiguran povratak na posao po isteku
dopusta, treba klasificirati kao zaposlene ako, za referentnog razdoblja, primaju
cijelu ili bitan dio svoje place ili nadnice od poslodavca ili primaju ekvivalentnu
naknadu iz drugih izvora na temelju toga $to su zaposlenice. Zene na porodiljnom
dopustu, koje imaju osiguran povratak na posao po isteku dopusta, treba smatrati
zaposlenima za vrijeme obaveznog razdoblja odsustva s posla koje predvida
nacionalno zakonodavstvo koje osigurava da majke prije i tijekom poroda imaju
dovoljno odmora, ili tijekom razdoblja koje ¢e se specificirati prema nacionalnim
okolnostima. U zemljama gdje se one ne klasificiraju kao zaposlene prema tim
kriterijima, Zene na porodiljnom dopustu treba klasificirati u nezaposlene ili u
ekonomski neaktivne, ovisno o njihovoj trenutacnoj raspolozivosti za posao i
aktivnosti trazenja posla.*;

Zaposlenike na neplatenom dopustu kojega je inicirao poslodavac: (ukljucujuci
dopust kojega placa vlada ili fondovi socijalnog osiguranja) treba klasificirati kao
zaposlene samo ako imaju dogovoreni datum povratka na posao i ako proteklo
trajanje njihovog odsustva s posla pada unutar vremenskih granica koje su
specificirane prema nacionalnim okolnostima. Sve druge zaposlenike na neplacenom
dopustu kojega je inicirao poslodavac treba klasificirati u nezaposlene ili ekonomski
neaktivne, ovisno o njihovom ocekivanju povratka na rad u skoroj buducnosti,
trenutacnoj raspolozivosti za rad, nedavnoj aktivnosti trazenja posla i razlozima za
netrazenje posla. Pojam ocekivanja povratka na rad ,,u skoroj buduénosti“ treba
specificirati s obzirom na nacionalne okolnosti i ekonomsku situaciju u svakoj
zemlji,

Zaposlenike na drugim vrstama produljenog odsustva, kao §to su roditeljski dopust
ili dopust za Skolovanje ili usavrSavanje, koji imaju osiguran povratak na posao kod
istog poslodavca po isteku tog odsustva, treba klasificirati kao zaposlene ako im
poslodavac nastavlja placati cijelu ili bitan dio place ili nadnice dok su odsutni s
posla, ili ako trajanje odsustva ne prelazi vremenske granice koje su specificirane s
obzirom na nacionalne okolnosti. Osobe koje ne zadovoljavaju te kriterije, treba
klasificirati kao nezaposlene ili kao ekonomski neaktivne, ovisno o njihovoj
trenutacnoj raspolozivosti za rad i nedavnoj aktivnosti trazenja posla;

Sezonske zaposlenike, koji izvan sezone nisu obavljali nikakav posao, treba
klasificirati kao zaposlene ako imaju osiguran povratak na posao kod istog
poslodavca na pocetku sljede¢e sezone te im poslodavac izvan sezone nastavlja
placati cijelu ili bitan dio njihove place ili nadnice. Sezonske zaposlenike koji ne
rade izvan sezone i koji ne zadovoljavaju ove kriterije, treba klasificirati kao
nezaposlene ili kao ekonomski neaktivne, ovisno o njihovoj trenutac¢noj
raspolozivosti za rad, nedavnoj aktivnosti trazenja posla i razlozima za netrazenje
posla.

Sezonske poslodavce, radnike za vlastiti racun, ¢lanove proizvodackih zadruga i
pomazuce ¢lanove obitelji, koji nisu obavljali nikakav posao izvan sezone, ne treba
smatrati zaposlenima kada poduzece prestaje postojati. Pretpostavlja se da poduzeca
koja rade sezonski (kao Sto su prodavaonice sladoleda, Standovi s vo¢em, restorani
na plazama) prestaju postojati izvan sezone, ako njihovi vlasnici ne nastavljaju raditi
nikakav posao u njima. (Time postoji konzistentnost izmedu ove tocke i tocke 243. o
samozaposlenim osobama ,,s poduzecem, ali odsutnima s posla®“.) Ako poduzece
nastavlja postojati i izvan sezone (kao Sto je poljoprivredno gospodarstvo),
samozaposlene osobe (isklju¢ujuéi pomazuce ¢lanove obitelji) koje ne rade, mogu se
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klasificirati kao zaposlene ako je razdoblje odsustva s posla dovoljno kratko da bi se
odsustvo moglo smatrati privremenim.

245. Preporucuje se sljedece postupanje sa specificnim grupama zaposlenih osoba:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

)

Pomazuce ¢lanove obitelji treba smatrati zaposlenima prema istim temeljima kao i
ostale ,,samozaposlene osobe®, tj. bez obzira na broj sati rada tijekom referentnog
razdoblja. Zemlje koje zbog posebnih razloga Zele utvrditi kriterij minimalnog
vremena rada za ukljuenje pomaZzucih €lanova obitelji medu ,,zaposlene®, trebaju
identificirati 1 zasebno klasificirati one osobe koje rade manje od propisanog
vremena, u svrhu osiguranja medunarodno usporedivih podataka. Kako pomazuci
¢lanovi obitelji nemaju svoje vlastito poduzece, ne mogu biti ,,s poduzecem, ali
odsutni s posla“. Prema tome pomazuce Clanove obitelji koji nisu bili na poslu
tijekom referentnog razdoblja ne treba smatrati zaposlenima;

Osobe koje se bave ekonomskim aktivnostima proizvodnje dobara za vlastitu finalnu
potro$nju unutar istog kucanstva, treba smatrati ,,samozaposlenima‘ (i klasificirati
kao ,radnike za vlastiti racun*) ako takva proizvodnja ¢ini znatan dio ukupne
potrosnje kucanstva (vidi tocku 230.);

Vjezbenike i1 naucnike koji primaju placu u novcu ili u naturi treba smatrati
zaposlenima i klasificirati kao ,,na poslu® ili ,,nisu na poslu® jednako kao i ostale
zaposlene osobe.

Sudionici u programima obuke smatraju se ,,zaposlenima® ako je obuka u okviru
poduzeca i u vezi s njegovom proizvodnjom ili ako sudionici zadrzavaju formalnu
vezu s poslom i poduze¢em gdje su prije obuke bili zaposleni, ¢ak i ako obuka nije u
vezi s poduzecem ili njegovom proizvodnjom. Ostali sudionici u programima obuke
klasificiraju se kao nezaposleni ili ekonomski neaktivni, ovisno o njihovoj
trenutacnoj raspoloZivosti za rad 1 nedavnoj aktivnosti trazenja posla. Osobito, ako
program obuke implicira definitivno zaposljavanja po zavrSetku obuke, sudionike
koji su trenutano raspolozivi za rad treba smatrati nezaposlenima, ¢ak i ako nisu
aktivno trazili posao (vidi tocku 248.(a)).

U skladu s pravilima o prioritetu koncepta radne snage, studenti, kucanice, osobe
koje rade u vlastitom kucanstvu, umirovljenici, registrirane nezaposlene osobe i
druge osobe koje su se uglavnom bavile neekonomskim aktivnostima u referentnom
razdoblju, a koje su u isto vrijeme bile ,,zaposlene® ili ,,samozaposlene* kako je gore
definirano, treba smatrati zaposlenima prema istim temeljima kao 1 druge kategorije
zaposlenih osoba;

Sve c¢lanove oruzanih snaga treba ukljuciti u zaposlene osobe i klasificirati kao
»zaposlenike®. U ,,oruzane snage* ukljucuju se redovni i privremeni ¢lanovi kako je
naznaeno u zadnjoj reviziji Medunarodne standardne klasifikacije zanimanja

(ISCO)*.

22 Clanove oruzanih snaga &ini osoblje koje trenutaéno sluzi u oruzanim snagama, ukljuéujuéi pomoéne usluge, na
dobrovoljnoj ili obaveznoj osnovi i koje nije raspolozivo da prihvati civilnu zaposlenost. Ukljucuju se redovni ¢lanovi
vojske, mornarice, zrakoplovstva i drugih vojnih snaga, kao i ro¢nici koji su upisani u vojnu obuku ili u drugi oblik
sluzbe na odredeno razdoblje, ovisno o nacionalnim propisima. Iskljucuju se osobe u civilnoj zaposlenosti vladinih
ustanova, koji se bave pitanjima obrane zemlje; policija (osim vojne policije); grani¢na inspekcija i ¢lanovi grani¢nog ili
drugog oruzanog civilnog osoblja; osobe koje su privremeno povucene iz civilnog Zivota na kratko razdoblje zbog
vojne obuke ili prekvalifikacije, prema nacionalnim zahtjevima, i pripadnici vojnih rezervi koji nisu trenuta¢no u
aktivnoj sluzbi).” Pogledajte Medunarodnu standardnu klasifikaciju zanimanja (ISCO-88), Medunarodni ured za rad,
Zeneva, 1990., str. 265.
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(g) Radnike koji rade za prijatelje, susjede itd. kao dio medusobne razmjene rada, ali ne
primaju novac, treba smatrati zaposlenima, jer se naknada koju primaju u naturi u
zamjenu za svoju ekonomsku aktivnost smatra pribavljanjem inputa rada nekoga
drugoga (razmjena ili trampa rada).

(h) Osobe koje obavljaju rad za zajednicu (gradnja autobusnih stajali$ta, administracija u
selima itd.) za placu u novcu ili u naturi treba smatrati zaposlenima.

(1) Volonteri (bez place u novcu ili u naturi) koji proizvode dobra za neko
poduzede/instituciju/kuéanstvo ili koji pruzaju usluge za trzisSno poduzece, takoder
treba smatrati zaposlenima (vidi tocke 239. — 240.). Medutim volonteri (bez place u
novcu ili u naturi) koji pruzaju usluge za drugo kuéanstvo ili za neprofitne
organizacije ne smatraju se zaposlenima (vidi to¢ku 262.).

() Sli¢no tome, osobe koje osiguravaju neplaceni input rada u proizvodnji dobara za
neko poduzece/instituciju/kucanstvo ili pruzaju usluge za trziSno poduzece, trebaju
se smatrati zaposlenima (vidi tocke 239. — 240.). Medutim osobe koje osiguravaju
neplaceni input rada da bi pruzile usluge za drugo kucéanstvo ili za neprofitne
organizacije ne smatraju se zaposlenima (vidi takoder tocku 262.).

246. U popisnim izvjes¢ima i/ili relevantnim metapodacima o popisu stanovnistva, treba osigurati
informacije o tome kako se postupalo s ovim ili nekim drugim specifi¢nim grupama osoba. Takoder
treba razmotriti je 1i potrebno posebno identificirati pojedine grupe (npr. studente koji rade) u
tabeliranju podataka.

Nezaposlene osobe

247. Pojam ,,nezaposlenih“ osoba obuhvaéa sve osobe iznad minimalne dobi koja je odredena za
mjerenje ekonomski aktivnog stanovnistva, koje su u referentnom razdoblju:

(a) ,Bile bez posla“, tj. nisu imale posao za placu ili bile samozaposlene kako je
definirano u tockama 239. — 246.

(b) ,,Trenutacno raspolozive za rad®, tj. raspolozive za zaposlenje uz placu ili
samozaposlenje tijekom referentnog razdoblja>; i

(¢) ,Trazile posao®, tj. poduzimale odgovarajue korake u odredenom nedavnom
razdoblju da bi pronasle placeni posao ili se samozaposlile. (Odgovarajuéi koraci
mogu ukljucivati: registraciju pri javnom ili privatnom uredu za zaposSljavanje (u
svrthu dobivanja ponude za posao); prijavu poslodavcima; javljanje na radnim
mjestima, poljoprivrednim gospodarstvima, tvornicama, trZznicama ili drugim
mjestima gdje se okupljaju ljudi; objavljivanje oglasa u novinama ili odgovaranje na
oglas u novinama; trazenje pomoc¢i pri zaposljavanju od prijatelja ili rodaka; traZzenje
zemljista, poslovnih zgrada, opreme ili mehanizacije za uspostavljanje vlastitog
poduzeca; traZzenje financijskih sredstava i prijavljivanje za dozvole i licence itd.).

248. Tretman specifi¢nih skupina osoba: Neke skupine osoba zahtijevaju pazljive postupke da bi
bile pravilno uvrstene medu ,,nezaposlene*. Preporucuje se sljedeéi postupak:

U zemljama EU trenuta¢na raspoloZivost za posao smatra se raspolozivoséu tijekom referentnog tjedna i sljedeéa dva
tjedna.
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(2)

(b)

(©)

Osobe bez posla, a trenuta¢no raspolozive za rad, koje su pokusavale naci posao ili
baviti se samostalnom aktivno$¢u nakon referentnog razdoblja, treba smatrati
,hezaposlenima‘* bez obzira na to jesu li nedavno traZile posao.

Osobe koje su privremeno odsutne s posla i nemaju formalnu vezu s poslom, a koje
su trenutacno raspolozive za rad i traZze posao, treba smatrati ,,nezaposlenima® u
skladu sa standardnom definicijom ,,nezaposlenosti“. Ovisno o nacionalnim
okolnostima 1 politici, zemlje mogu prilagoditi kriterij trazenja posla u slucaju osoba
koje su privremeno na ¢ekanju. U takvim slucajevima, osobe koje su privremeno na
¢ekanju 1 koje ne traze posao svrstavaju se u ,nezaposlene®, i to kao posebna
potkategorija nezaposlenih osoba;

U skladu s pravilom o prioritetu koncepta radne snage, osobe koje se uglavnom bave
neekonomskim aktivnostima tijekom referentnog razdoblja (na primjer studenti,
kucanice, osobe koje rade u vlastitom kucanstvu, umirovljenici), koji zadovoljavaju
kriterije nezaposlenosti koji su izloZeni u tocki 247., treba smatrati ,,nezaposlenima“
prema istim temeljima kao 1 druge kategorije ,,nezaposlenih® osoba i identificirati ih
zasebno, kad god je to moguce.

249. U popisnim izvjes¢ima i/ili relevantnim metapodacima, o popisu stanovnistva treba dati
informacije o tome kako se postupalo s ovim ili nekim drugim specifiénim grupama osoba.

Trenutacno neaktivno stanovnistvo (tj. osobe izvan radne snage)

250. ,,Trenuta¢no neaktivno stanovnis$tvo®, tj. ,,osobe izvan radne snage“, obuhvaca sve osobe
koje nisu ni ,,zaposlene* niti ,,nezaposlene* tijekom kratkog referentnog razdoblja koji se koristi pri
mjerenju ,trenuta¢ne aktivnosti®, uklju¢ujuéi i osobe ispod minimalne dobi odredene za mjerenje
ekonomski aktivnog stanovniStva. Preporucuje se da se ovo stanovnistvo klasificira u sljedece Cetiri

grupe’*:

(2)

(b)

(©)

,UCenici 1 studenti®: osobe koje nisu ,trenutacno ekonomski aktivne®, i koje su u
ve¢em dijelu referentnog razdoblja pohadale neku ustanovu redovitog obrazovanja,
javnu ili privatnu, u svrhu redovitog Skolovanja na bilo kojoj razini obrazovanja.
(Vidi takoder izborno obiljezje ,,Pohadanje Skole*, tocke 348. — 352.);

,Primatelji mirovine ili prihoda od imovine*: osobe koje nisu ,trenutacno
ekonomski aktivne, a imaju prihode od imovine ili ulaganja, kamata, rente,
tantijema ili mirovine od bivsih aktivnosti;

,Osobe koje se bave obavezama u kucanstvu“: osobe koje nisu ,trenuta¢no
ekonomski aktivne®, koje su se vecinom vremena u referentnom razdoblju bavile
nepla¢enim kuéanskim poslovima u vlastitom domu, primjerice kucanice/kucani i
ostala rodbina odgovorna za brigu o domu, djeci ili starijim osobama. (Kuéne i
osobne usluge koje kuéanstvu pruzaju zaposlenici koji rade za placu, smatraju se
ekonomskom aktivnos¢u, u skladu s tockom 229.);

* Terminologija za grupe osoba koje su trenuta¢no ekonomski neaktivne u medunarodnim se standardima razlikuje od
terminologije za grupe osoba koje su uobic¢ajeno ekonomski neaktivne (vidi kasnije). Radije se koristi terminologija za
trenutaéno ekonomski neaktivne grupe osoba koje: (i) pohadaju obrazovnu ustanovu, (ii) bave se obavezama u
kuc¢anstvu, (iii) umirovljene su ili stare, i (iv) druge osobe.
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(d) ,,Ostali“: osobe koje nisu ,trenutatno ekonomski aktivne®, a primaju pomo¢ od
drzave ili privatnu pomo¢, i sve ostale osobe koje ne pripadaju niti jednoj od gore
navedenih kategorija (na primjer djeca koja ne pohadaju skolu).

PoloZaj prema preteznoj (uobicajenoj) aktivnosti (izborno obiljezje)

251. ,Polozaj prema preteznoj aktivnosti“ je uobiCajeni odnos osobe prema ekonomskoj
aktivnosti tijekom dugog referentnog razdoblja, kao Sto je jedna godina.

252. U zemljama gdje ekonomska aktivnost stanovniStva bitno varira tijekom godine i gdje su
ljudi Cesto ukljuceni u vise od jedne vrste ekonomske aktivnosti tijekom godine, ili su Cesto
privremeno nezaposleni, koncept ,.trenutacne aktivnosti moze biti neprimjeren za koriStenje u
popisu stanovnistva. U takvim se zemljama, ekonomska aktivnost moze mjeriti za dulje razdoblje,
tj. na temelju koncepta pretezne aktivnosti, radije nego samo na temelju koncepta ,trenutacne
aktivnosti“. Ako se odabere koncept ,,pretezne aktivnosti®, kao referentno razdoblje treba koristiti
razdoblje od 12 mjeseci. Ovakvo referentno razdoblje dat ¢e informacije o Citavoj godini i tako
omoguciti prikupljanje potrebnih podataka ne samo o glavnoj aktivnosti nego i o svim dodatnim
aktivnostima. Takoder je moguce prikupiti korisne podatke o intenzitetu aktivnosti tijekom godine i
povezati ih s prihodima kucanstava za to razdoblje (ako se oni prikupljaju). Glavni nedostatak
pristupa ,,pretezne aktivnosti“ jest da je podlozan greskama prisje¢anja. Sljede¢i nedostatak je
problem ustanovljavanja glavnog zanimanja i djelatnosti tijekom dugog razdoblja kao S$to je jedna
godina, osim ako se ne uvede odgovarajuce pitanje ili niz pitanja u svrhu identificiranja glavnog
posla, koji moze biti definiran vremenom rada ili ostvarenim prihodom.

Pretezno aktivno stanovnistvo

253. ,Pretezno aktivno stanovniStvo“ obuhvaca sve osobe iznad dobi odredene za mjerenje
ekonomski aktivnog stanovnistva, ¢iji je glavni polozaj u aktivnosti odreden brojem tjedana ili dana
tijekom dugog razdoblja (npr. proteklih 12 myjeseci) bio ,,zaposlen* i/ili ,,nezaposlen, kako je
definirano u tockama 239. — 248. koje govore o trenutacnoj aktivnosti u kratkom referentnom

razdoblju.

254. Primjenom gore navedenih definicija zaposlenosti i nezaposlenosti s obzirom na preteznu
aktivnost tijekom duljeg referentnog razdoblja, potrebno je utvrditi ,,polozaj prema glavnoj
aktivnosti*“ svake osobe starije od odredene minimalne dobi. Za tu svrhu, polozaj prema glavnoj
aktivnosti osobe shvaca se kao ukupna suma razlic¢itih statusa svake osobe tijekom 52 tjedna ili 365
dana 12-mjesecnoga referentnog razdoblja. PoloZaj prema glavnoj aktivnosti moZe biti razlicit
(kako je istaknuto u tocki 260.) ovisno o tome temelji li se na tjednima ili danima kao jedinici
vremena.

255. U zemljama gdje je zaposlenost uglavnom redovita i trajna i stoga tjedan zaposlenosti
uglavnom znaci i tjedan zaposlenosti u punom radnom vremenu, ili barem zaposlenost u ve¢em
dijelu radnog vremena, predlaze se da se glavni polozaj u aktivnosti temelji na tjednima
zaposlenosti ili nezaposlenosti. Polozaj u glavnoj aktivnosti moze se takoder odrediti na temelju
broja dana zaposlenosti ili nezaposlenosti, a to se smatra prihvatljivim za zemlje gdje je zaposlenost
uglavnom neredovita i gdje tjedan zaposlenosti opcéenito ne znaci tjedan zaposlenosti u punom
radnom vremenu ili ¢ak niti zaposlenost u ve¢em dijelu radnog vremena.
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256. Da bi se odredio polozaj prema glavnoj aktivnosti za svaku osobu, mogu se koristiti dva
postupka. Jedan tumaci da je polozaj osobe pretezno aktivan ili pretezno neaktivan ukoliko
prevladava ve¢im dijelom kroz 52 tjedna (ili 365 dana) u referentnoj godini. Drugi postupak sastoji
se u utvrdivanju odredenog broja tjedana (ili dana) kao granic¢ne crte iznad koje ¢e osobe s najmanje
toliko tjedana (ili dana) zaposlenosti i/ili nezaposlenosti klasificirati kao ,,pretezno aktivno
stanovniStvo*.

257. Tamo gdje se koncept ,,pretezno aktivno stanovnistvo* smatra korisnim i primjenjivim,
»pretezno aktivno stanovnistvo® moze se podijeliti na ,,zaposleno® i ,,nezaposleno® u skladu sa
stanjem koje je prevladavalo veéi dio vremena, tj. ,pretezno aktivne™ osobe treba klasificirati kao
»zaposlene* ako je broj tjedana (ili dana) zaposlenosti veéi ili jednak broju tjedana (ili dana)
nezaposlenosti. Osobe ¢e se klasificirati kao ,,nezaposlene” ako je broj tjedana (ili dana)
zaposlenosti manji od broja tjedana (ili dana) nezaposlenosti. Budu¢i da je podjela na ,,zaposlene® 1
,hezaposlene“ ucinjena unutar ,pretezno aktivnog stanovniStva“, krajnja klasifikacija prema
polozaju u preteznoj aktivnosti moze se razlikovati od klasifikacije izravno napravljene prema
polozaju u glavnoj aktivnosti tijekom referentne godine (tj. kada se razlika izmedu ,,zaposlenih®,
,»hezaposlenih® 1 ,,ekonomski neaktivnih*“ osoba dobiva direktno). Stoga se preporucuje izraditi
popisni upitnik tako da je moguée razlikovati ,,pretezno aktivne* od ,,pretezno neaktivnih“ osoba,
kao 1 unutar ,,pretezno aktivnih® razlikovati ,,pretezno zaposlene* od ,,pretezno nezaposlenih*
osoba.

Pretezno neaktivno stanovnistvo

258. ,Pretezno neaktivno stanovnis$tvo* obuhvaca sve osobe Ciji polozaj prema glavnoj aktivnosti
tijekom duljeg referentnog razdoblja u kojem se aktivnost promatra, nije bio niti ,,zaposlen® niti
,hezaposlen®, ukljuuju¢i 1 osobe ispod dobi odredene za mjerenje ekonomski aktivnog
stanovnistva. Preporucuje se da se ovo stanovniStvo klasificira u sljedece Cetiri grupe:

(a) ,,Ucenici i studenti“: osobe koje nisu ,,pretezno ekonomski aktivne i koje su u ve¢em
dijelu referentnog razdoblja pohadale neku ustanovu redovitog obrazovanja, javnu ili
privatnu, u svrhu redovitog Skolovanja na bilo kojoj razini obrazovanja;

(b) ,,Primatelji mirovine ili prihoda od imovine*: osobe koje nisu ,,pretezno ekonomski
aktivne, a imaju prihode od imovine ili ulaganja, kamata, rente, tantijema ili
mirovine od bivsih aktivnosti;

(c) ,,Osobe koje se bave obavezama u kucanstvu*: osobe koje nisu ,,pretezno ekonomski
aktivne®, koje su se veéinom vremena u referentnom razdoblju bavile neplacenim
ku¢anskim poslovima u vlastitom domu, primjerice, kucanice i ostala rodbina
odgovorna za brigu o domu, djeci ili starijim osobama. (Kuéne i osobne usluge koje
kuéanstvu pruZzaju zaposlenici koji rade za placu, smatraju se ekonomskom
aktivnos¢u, u skladu s to¢kom 229.);

(d) ,,Ostali*: osobe koje nisu ,,pretezno ekonomski aktivne®, a primaju pomo¢ od drzave
ili privatnu pomo¢, i sve ostale osobe koje ne pripadaju niti jednoj od gore navedenih
grupa (na primjer djeca koja ne pohadaju skolu).

259. Tamo gdje se to smatra korisnim, mogu se uvesti posebne potkategorije za utvrdivanje: (i)
osoba koje se bave neplacenim radom za zajednicu i uslugama volontiranja (vidi to¢ku 262.) 1 (ii)
druge osobe koje se bave aktivnostima koje su izvan okvira ekonomskih aktivnosti.

Razlika izmedu poloZaja prema glavnoj i preteznoj aktivnosti
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260. Iz odlomaka 253. — 257. slijedi da pretezna aktivnost tijekom duljeg referentnog razdoblja
nema isti koncept kao i glavna aktivnost tijekom razdoblja, kada se odreduje izravno. Osoba koja je
tijekom protekle godine bila 20 tjedana neaktivna, 18 tjedana nezaposlena i 14 tjedana zaposlena,
bila bi klasificirana kao aktivna prema polozaju prema preteznoj aktivnosti, jer se prema tom
polozaju zbrajaju razdoblja zaposlenosti 1 nezaposlenosti. Osoba bi zatim bila klasificirana kao
pretezno nezaposlena, jer je veéi broj tjedana bila nezaposlena nego zaposlena. Kada se izravno
odreduje glavni polozaj prema aktivnosti, ista bi osoba medutim bila klasificirana kao neaktivna,
budu¢i da je neaktivnost najdulje trajala tijekom protekle godine.

Preporucene klasifikacije polozaja prema aktivnosti (trenutacnog ili preteznog)

261. PreporuCuje se da se u prikazu ukupnog stanovnistva prema polozaju prema aktivnosti
(trenuta¢nom ili preteznom) koriste sljedece kategorije:

(1.0) Ekonomski aktivni

(1.1) Zaposleni

(1.2) Nezaposleni, od kojih

(1.2.1) Nezaposleni, nisu nikada radili*®

(2.0) Ekonomski neaktivni

(2.1)  Studenti

(2.2)  Primatelji mirovine ili prihoda od imovine

(2.3) Osobe koje se bave obavezama u kucanstvu

(2.4) Ostali

Osobe koje pruzaju neplaéene usluge, volonteri_ (izborno obiljezje)

262. Zemlje mogu zasebno iskazivati osobe koje pruzaju drustvene i osobne usluge u vlastitom
kucéanstvu, drugim kucanstvima ili volonterskim neprofitnim organizacijama bez plac¢e bilo u
kratkom ili u duljem referentnom razdoblju. Takve osobe mogu biti podijeljene bilo prema vrsti
pruzenih usluga ili prema vrsti primatelja tih usluga.

263. Neplacene usluge ¢ine znacajno podrucje ljudske aktivnosti. Informacije o nepla¢enim
uslugama pomazu nam razumjeti kako pojedinci i obitelji uskladuju svoj placeni posao s drugim
vaznim aspektima svog Zivota, kao §to su obiteljske obaveze i obaveze prema zajednici. Ove su
informacije vazne za odredivanje karakteristika grupa s posebnim potrebama, kao S§to su starije
osobe, djeca 1 osobe s invaliditetom. Podrucja koja ovo pokrivaju mogu ukljucivati nepla¢ene
aktivnosti u kuéanstvu, neplacenu skrb, nepla¢enu skrb o djeci i neplaceni volonterski rad. Anketa o
koriStenju vremena klju¢ni je izvor podataka o tome kako ljudi provode vrijeme, ukljucujuci
aktivnosti kao Sto je neplac¢eni rad. Medutim kako se ova anketa temelji na uzorku, informacije
obi¢no nisu raspolozive na razini manjih podrucja.

264. Treba uociti da se pruzanje neplacenih usluga drugim kucanstvima i volonterskim
neprofitnim organizacijama, nalazi izvan okvira proizvodnje kako je to definirano u nacionalnim
racunima. Stoga se one ne smatraju ekonomskom aktivnoséu, usprkos opéenitom pravilu danom u

> Pri tabeliranju nezaposlenih prema zanimanju, djelatnosti itd. prethodnog posla, potrebno je iskljugiti ili zasebno
identificirati osobe koje su ,,nezaposlene i nikada nisu radile®.




62 Poglavlje VI. Ekonomska obiljezja

toCkama 228. — 229.. Takve osobe treba klasificirati kao nezaposlene ili ekonomski neaktivne (vidi
,Polozaj prema trenuta¢noj aktivnosti), ovisno o njihovoj trenuta¢noj raspolozivosti za rad i
nedavnoj aktivnosti trazenja posla. Ukoliko se ove osobe klasificiraju kao neaktivne, tada se mogu
uvesti zasebne potkategorije neaktivnih osoba u svrhu identifikacije ovih osoba, ako se to smatra
korisnim.

Izbor ,,posla“ treba odrediti opisnim varijablama

265. Opisna obiljezja ,,zanimanje®, ,djelatnost, ,polozaj u zaposlenju“ i ,sektor” treba
primijeniti bilo na trenuta¢nu bilo na preteznu aktivnost, ovisno o izboru glavnog koncepta za
mjerenje ekonomske aktivnosti u popisu stanovnistva. Osobe se mogu klasificirati prema tim
obiljezjima sam kroz njihov odnos prema poslu. To znaci se te osobe moraju identificirati bilo kao
»zaposlene® ili kao ,nezaposlene putem pitanja o ,.ekonomskoj aktivnosti“. Ako je osoba
»ekonomski aktivna® bilo prema konceptu ,trenuta¢ne aktivnosti (tj. ,,radne snage) ili konceptu
,pretezne aktivnosti®, tada je mogla imati vise od jednog posla tijekom referentnog razdoblja. Za
,»zaposlene osobe je stoga preporucljivo najprije ustanoviti glavni posao na kojem je osoba radila
tijekom referentnog razdoblja, a zatim, ako je moguce, i drugi posao ili (ako postoje vise od dva
posla) drugi najvazniji posao. Preporucuje se da sve zemlje koriste isti kriterij pri rangiranju svih
poslova na kojima je osoba radila tijekom referentnog razdoblja. Kriterij moze biti odreden bilo na
temelju uobicajenih sati rada (bolja opcija) ili na temelju najviSeg ostvarenog prihoda u novcu ili
naturi. Stoga bi, koriStenjem prvog kriterija, ,,glavni“ posao bio onaj na kojemu je osoba uobicajeno
radila najve¢i dio vremena tijekom referentnog razdoblja u odnosu na vrijeme provedeno na ostalim
poslova. Drugi (najvazniji) posao jest onaj posao na kojem je osoba uobicajeno radila najveci dio
vremena od svih preostalih poslova tijekom istog razdoblja. Prilikom rangiranja poslova koje je
osoba imala tijekom referentnog razdoblja, vazno je takoder razmotriti i poslove s kojih je osoba
bila privremeno odsutna tijekom referentnog razdoblja.

266. ,Nezaposlenu“ osobu treba klasificirati prema ,,zanimanju®, ,,djelatnosti®, ,,poloZaju u
zaposlenju“ i ,,sektoru na temelju zadnjeg posla kojeg je obavljala. Prikupljanje podataka o
karakteristikama zadnjeg posla (ako je osoba nekada radila) nezaposlene osobe osobito je vazno za
korisnike da bi dobili informacije o karakteristikama nezaposlenih i time identificirali odredena
podru¢ja gospodarstva ili posebne vjeStine i zanimanja nezaposlenih osoba. Prikupljanje tih
podataka takoder je vazno za zemlje koje primjenjuju Konvenciju Medunarodne organizacije rada
br. 160 koja zahtijeva pripremu statistickih podataka o strukturi i distribuciji ekonomski aktivnog
stanovnistva (tj. zaposlenih i nezaposlenih) koji ¢e biti reprezentativni za cijelu zemlju.

267. Medutim ovakvi podaci imaju ograni¢enu vaznost u slucaju nezaposlenih osoba koje
ucestalo mijenjaju poslove, odnosno osoba koje su zadnji puta radile prije puno vremena. Za prvu
navedenu grupu osoba, bolje je pitati o karakteristikama posla na kojem je osoba najcescée radila,
dok je za drugu grupu najbolje odrediti vremensko ograni€enje za radno iskustvo u proslosti (na
primjer, tijekom zadnjih 10 godina) i traziti samo informacije o karakteristikama zadnjeg posla, ali
samo ako je posao unutar tog vremenskog ogranicenja).

268. Vazno je oblikovati popisni upitnik, odnosno popisne informacije preuzete iz registra na
nacin koji ¢e osigurati da se varijable ,,zanimanje®, ,,djelatnost”, ,,polozaj u zaposlenju® i ,,sektor*
odnose na isti posao. To treba biti glavna briga i za zemlje koje koriste administrativne evidencije
za dobivanje to¢nih vrijednosti ovih obiljezja.
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269. Neke ¢e zemlje htjeti prikupljati podatke o vrsti dodatnog posla za one osobe koje su
tijekom referentnog razdoblja obavljale vise od jednog posla. Ovo se osobito odnosi na zemlje koje
Zele saznati opseg i1 strukturu zaposlenosti u neformalnom sektoru. U tom bi slu€aju, upitnik trebao
omoguciti identifikaciju drugog, pa cak i treCeg posla, za koji ¢e se moc¢i prikupiti 1 Sifrirati
odgovori o ,,zanimanju®, ,djelatnosti, ,,polozaju u zaposlenju®, ,,sektoru® ili, prema potrebi, o
,radnom vremenu“ i ,,mjestu rada“. Pritom treba voditi racuna o sredstvima koja ¢e biti potrebna za
to dodatno prikupljanje i obradu podataka.

Zanimanje (osnovno obiljezje)

270. ,,Zanimanje*“ se odnosi se na vrstu posla kojeg osoba obavlja na radnom mjestu. ,,Vrsta
posla“ opisuje se glavnim zadacima i obvezama na poslu.

271. U svrhu medunarodne usporedivosti, preporucuje se da zemlje pripreme tablice s podacima
u skladu sa zadnjom revizijom Medunarodne standardne klasifikacije zanimanja (ISCO). U vrijeme
kad su usvojene ove preporuke za popise stanovniStva i stanova, u tijeku je bilo azuriranje
Medunarodne standardne klasifikacije zanimanje koja ¢e biti dana na razmatranje na 18.
medunarodnoj konferenciji statisticara rada (ICLS) 2008. Stoga je zasad (2005.), zadnja raspoloziva
revizija ona razvijena na 14. medunarodnoj konferenciji statisticara rada 1987. i usvojena od
Upravljatkog vije¢a Medunarodne organizacije rada 1988.%°. Zemlje koje pripadaju Europskom
ekonomskom podrucju trebaju primijeniti klasifikaciju ISCO-88 (COM)?.

272. Zemlje trebaju Sifrirati prikupljene podatke o zanimanjima na najnizoj mogucoj razini koju
omogucuju odgovori. Da bi se povecala kvaliteta podataka, bilo bi korisno pitati za naziv zanimanja
1 kratak opis glavnih zadataka i duZnosti koje svaka ekonomski aktivna osoba obavlja na svom
poslu.

273. Zemlje koje ,,zanimanje* Sifriraju prema nacionalnoj standardnoj klasifikaciji mogu ustanoviti

odnos s klasifikacijom ISCO bilo duplim Sifriranjem ili ,,mapiranjem* detaljnih grupa nacionalne
klasifikacije prema ISCO.

Djelatnost (grana ekonomske aktivnosti) (osnovno obiljezje)

274. ,Djelatnost (grana ekonomske aktivnosti) odnosi se na vrstu proizvodnje ili aktivnosti
poduzeca ili slicne jedinice u kojoj se posao (poslovi) ekonomski aktivne osobe (bilo zaposlena ili
nezaposlena) odvija®*. Za osobe koje rade na fiksnom mjestu rada (vidi tocku 301.), preporucuje se
prikupiti ime 1 adresu tvrtke ili ustanove, jer ¢e to omogucditi provjeru podataka (i pomo¢i pri
Sifriranju) obiljezja ,,djelatnost™, imajuci u vidu osjetljivost ovakvog pitanja u nekim zemljama.

% Medunarodna organizacija rada: Medunarodna standardna klasifikacija zanimanja (ISCO-88), ILO, Zeneva, 1990.
(International Labour Office: International Standard Classificatio of Occupations (ISCO-88), ILO, Geneva, 1990.

7 ISCO-88, Definicije i struktura, Eurostat, veljaa 1993. daje popis grupa zanimanja identificiranih za statistiku
zanimanja u Europskoj uniji. Opisni tekst ogranicen je na razlike izmedu ISCO-88 (COM) i ISCO-88.

% Za osobe koje je odabralo i zaposlilo jedno poduzeée, dok one stvarno rade na radnom mjestu u drugom poduzeéu
(jo$ nazvane i ,radnici preko agencije” ili ,jiznajmljeni radnici“ u nekim zemljama), postoji interes korisnika za
prikupljanjem informacija o djelatnosti poslodavca kao i o djelatnosti mjesta na kojem rade. Medutim prikupljanje obje
vrste informacija primjenjivije je u anketi o radnoj snazi nego u popisu stanovnistva. U popisu stanovnistva, djelatnost
stvarnog mjesta rada moze dati pouzdanije podatke za obiljezje ,,djelatnost™.
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275. U svrhu medunarodne usporedivosti, preporucuje se da zemlje prikupe podatke o djelatnosti
ekonomski aktivnih osoba prema posljednjoj reviziji Medunarodne standardne klasifikacije
djelatnosti (ISIC) koja je raspoloZiva u vrijeme popisa. U vrijeme kada su usvojene ove preporuke
za popise stanovnistva i kucanstava, zadnja raspoloZiva revizija® bilo je tre¢e izdanje klasifikacije
ISIC, koju je usvojilo Statisticko vijece Ujedinjenih naroda na svojoj 25. sjednici 1989., iako je u
tijeku njegova revizija. Zemlje koje pripadaju Europskom ekonomskom podrucju trebaju primijeniti
klasifikaciju NACE Rev.1.%

276. Zemlje trebaju Sifrirati prikupljene podatke o djelatnosti na najnizoj mogucoj razini koju
omogucuju odgovori.

277. Zemlje koje Sifriraju ,,djelatnost™ prema nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti, trebale bi ju
uciniti usporedivom s klasifikacijom ISIC bilo duplim Sifriranjem ili ,,povezivanjem* detaljnih
razina nacionalne klasifikacije prema ISIC-u.

278. Za osobe koje rade na fiksnom mjestu rada (vidi tocku 301.), preporucuje se prikupiti ime i
adresu poduzeca ili ustanove, jer ¢e to omoguciti provjeru podataka (i pomo¢i pri Sifriranju)
obiljezja ,,djelatnost”. Medutim to je moguce jedino u zemljama u kojima postoji statisticki registar
koji povezuje poslovne jedinice s Siframa djelatnosti. Nadalje treba uzeti u obzir da ¢e u nekim
zemljama prikupljanje podataka o imenu i adresi poslovnog subjekta biti osjetljivo pitanje.

PoloZaj u zaposlenju (osnovno obiljezje)

279. ,,Polozaj u zaposlenju* odnosi se na vrstu eksplicitnog ili implicitnog ugovora o zaposlenju s
drugim osobama ili organizacijama za koje osoba obavlja posao. Temeljni kriteriji za odredivanje
klasifikacijskih kategorija jesu vrsta ekonomskog rizika, ¢iji su elementi jacina veze izmedu osobe i
posla, vrsta nadleznosti nad poduzeéem 1 ostalim radnicima koje osoba ima ili ¢e imati na svom
poslu. Pritom treba osigurati da se ,,ekonomski aktivna®“ osoba svrsta prema ,,polozaju u zaposlenju*
na temelju istog posla (poslova) prema kojem se ta osoba svrstava prema ,,zanimanju,
»djelatnosti* 1 ,,sektoru®.

280. Preporucuje se da se ekonomski aktivno stanovnistvo svrstava prema polozaju u zaposlenju
1

na sljedeéi nagin’":
(1.0) ,,Zaposlenici“, medu kojima se mogu razlikovati ,zaposlenici sa stabilnim
ugovorima“ (ukljucujuéi ,,redovne zaposlenike*)
(2.0) ,,Poslodavci
(3.0) ,,Radnici za vlastiti raCun*
(4.0) ,,Pomazuci ¢lanovi obitelji‘

? Medunarodna standardna klasifikacija djelatnosti svih ekonomskih aktivnosti, Statisticki radovi, Serija M, br. 4, Rev.
3, Ujedinjeni narodi, New York 1990. (International Standard Industrial Classification of All Economic Activities,
Statistical Papers, Series M, No.4, Rev.3, United Nations, New York, 1990.)

3% NACE Rev. 1, Statisti¢ka klasifikacija ekonomskih aktivnosti u Europskoj zajednici, Eurostat, Luxemburg, 1996.
(NACE Rev.1, Statistical Classification of Economic Activities in the European Community, Eurostat, Luxembourg
199¢6)

31 Za vise detalja vidi: Rezoluciia o medunarodnoj klasifikaciji_poloZaja u zaposlenju (ICSE)“ s 15. medunarodne
konferencije statistiCara rada. Raspolozivo na ILO: Trenutacno vazeée medunarodne preporuke za statistiku rada,
izdanje 2000. (Zeneva, 2000.) i na http.//www.ilo.org/public/english/bureau/stat/download/res/icse.pdf .
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(5.0) ,,Clanovi proizvodnih zadruga“
(6.0) ,,0sobe koje se ne moze razvrstati prema polozaju u zaposlenju*

281. Takoder se preporuCuje da se ,,vlasnici — menadZeri inkorporiranih poduzeca™ zasebno
identificiraju tako da se mogu klasificirati bilo kao zasebna grupa ili medu ,,zaposlenike*, ovisno o
opisnim i analitickim svrhama statistike.

282. U medunarodnim standardima Medunarodne organizacije rada, termin ,,samozaposlen‘
odnosi se na sve kategorije od (2.0) do (5.0) u tocki 280. Posao u ,,samozaposlenosti® je posao u
kojemu naknada za rad izravno ovisi o profitu (ili potencijalu za profit) koji proizlazi iz
proizvedenih dobara i usluga (gdje se vlastita potrosnja smatra dijelom profita). Eurostat koristi
termin ,,samozaposlen‘ samo za radnike za vlastiti ra¢un (kategorija (3.0) u tocki 280.). Eurostatova
klasifikacija ne razlikuje Cc¢lanove proizvodnih zadruga, ali ih ukljuCuje u kategoriju
»samozaposlenih* osoba. U prezentaciji ovih Preporuka, primjenjuje se terminologija Medunarodne
organizacije rada.

283. ,Zaposlenik® je osoba koja obavlja posao ,,za pla¢u®, tj. posao za koji joj eksplicitni ili
implicitni ugovor o zapoS$ljavanju osigurava osnovnu naknadu za rad koja ne ovisi o prihodu
jedinice za koju radi (ta jedinica moze biti korporacija, neprofitna institucija, drzavna organizacija
ili kucanstvo). Osobe ,,s pla¢enim zaposlenjem* obi¢no za svoj rad primaju nadnicu ili placu, ali
mogu biti plaéene i provizijom od prodaje, po komadu, dodacima (bonusima) ili placanjem u naturi,
npr. hrani, stanovanju ili obuci (osposobljavanju). Neki ili svi alati, oprema, informacijski sustavi
i/ili prostorije koje zaposlenik koristi, mogu biti u vlasniStvu drugih, a zaposlenik moze raditi pod
izravnim nadzorom, ili prema strogim uputama vlasnika ili drugih osoba koje vlasnik zaposljava.
,Zaposlenici sa ¢vrstim ugovorima“ su ,,zaposlenici koji su imali, i dalje imaju ugovor o
zaposljavanju ili niz takvih kontinuiranih ugovora s istim poslodavcem na trajnoj osnovi. ,,Redovni
zaposlenici“ su ,,zaposlenici sa ¢vrstim ugovorima®“ za Cije je placanje poreza i socijalnog
osiguranja odgovorna organizacija koja ih zaposljava, te gdje je ugovorni odnos ureden prema
nacionalnom radnom zakonodavstvu. ,,Vlasnici —menadzeri inkorporiranih poduzec¢a® su radnici
koji imaju posao u poduzecu u kojem oni: (a) sami ili s ostalim ¢lanovima svoje obitelji ili s jednim
ili viSe partnera drze kontrolno vlasnistvo nad poduzecem; i (b) imaju ovlastenje djelovati u ime
poduzeca pri sklapanju ugovora s drugim organizacijama, zaposljavanju i1 otpustanju ,,zaposlenika®,
samo u skladu s nacionalnim zakonodavstvom koje ureduje ta pitanja te pravilnikom koji utvrdi
uprava poduzeca.

284. ,Poslodavac* je osoba koja je, rade¢i za vlastiti racun, ili s manjim brojem partnera,
,samozaposlena® te u tom svojstvu na stalnoj osnovi (ukljucujuéi i referentno razdoblje) zaposljava
jednu ili viSe osoba koje rade za njega kao ,,zaposlenici“. Poslodavac donosi operativne odluke koje
se tiCu poduzeca, ili delegira drugima ovlastenja za takve odluke, zadrzavaju¢i odgovornost za
dobrobit poduzeca. U tom kontekstu ,,poduzece* ukljucuje i rad subjekta sa samo jednom osobom.
Neke zemlje mogu razlikovati ,,poslodavce™ prema broju osoba koje zaposljavaju (vidi tocke 314 —
315 o izbornom obiljezju ,,broj osoba koje rade u lokalnoj jedinici poduzeca®).

285. ,Radnik za vlastiti raun® je osoba koja, rade¢i za vlastiti racun, ili s malim brojem
partnera, ima posao u kojem je ,,samozaposlena“ , ali ne zaposljava ,,zaposlenike* na stalnoj osnovi.
(Uzmite u obzir da radnika za vlastiti racun, koji je tijekom referentnog razdoblja zaposlio jednog ili
viSe ,,zaposlenika“ na krace vrijeme i ne na stalnoj osnovi, ne treba klasificirati kao ,,poslodavca‘.)

.....
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stoke za vlastitu potroSnju u kucanstvu, treba ukljuciti u ovu kategoriju, a ne u kategoriju
,pomazuci Clanovi obitelji“. Preporucuje se da zemlje u kojima je znatan broj osoba iskljucivo
angaziranih u proizvodnji dobara za vlastiti raCun i1 za vlastitu finalnu potroS$nju u svojim
kucanstvima, te osobe identificiraju zasebno medu radnicima za vlastiti racun.

286. ,,Pomazuci ¢lan obitelji“ je osoba koja je ,,samozaposlena‘“ u trziSno orijentiranom poduzecu
kojega vodi srodnik iz istog kucéanstva, a koju se ne moZe smatrati partnerom (tj. poslodavcem ili
radnikom za vlastiti racun) jer stupanj obveza u smislu radnog vremena ili drugih ¢imbenika
odredenih nacionalnim uvjetima, nije na razini osobe koja vodi poduzece. Ovaj se zahtjev moze
slobodnije tumaciti u zemljama u kojima je uobicajeno da mlade osobe rade bez plac¢e u poduzecu
koje je u vlasniStvu srodnika koji ne zivi u istom kucéanstvu.

287. ,.Clan proizvodne zadruge“ je osoba koja je ,samozaposlena“ u poslovnom subjektu
ustrojenom kao zadruga, u kojem svaki ¢lan ravnopravno sudjeluje s ostalim c¢lanovima u
odredivanju organizacije proizvodnje, prodaje 1/ili drugim poslovima te u investicijama i raspodjeli
prihoda medu clanovima. Uzmite u obzir da ,zaposlenike* proizvodnih zadruga ne treba
klasificirati u ovu grupu, ve¢ ih treba klasificirati kao ,,zaposlenike“. Clanove neformalnih zadruga
(vidi tocku 296.) treba klasificirati kao ,,radnike za vlastiti racun® ili ,,poslodavce®, ovisno o tome
zaposljavaju li ili ne zaposlenike na stalnoj osnovi.

288. ,,0sobe koje se ne mogu svrstati prema polozaju u zaposlenju* ukljuc¢uju one ,,ekonomski
aktivne® osobe o kojima ne postoje dovoljne informacije i/ili koje se ne mogu svrstati u neku od
prethodnih kategorija (npr. neplaceni radnici koji pomazu ¢lanu obitelji u izvrSavanju ,,pla¢enog*
posla).

289. U ve¢ini popisnih upitnika, podaci o ,,polozaju u zaposlenju“ dobivaju se preko unaprijed
ponudenih Sifriranih modaliteta u kojima se znafenje svake kategorije opisuje samo s nekoliko
rijeci. To moze znaciti da svrstavanje nekih odgovora koji su na granici izmedu dvije ili vise
kategorija ovisi viSe o subjektivnom razumijevanju ispitanika nego o namjeravanim razlikama. O
tome treba voditi raCuna pri prezentiranju statistickih rezultata. Zemlje koje se oslanjaju na izravnu
upotrebu administrativnih evidencija pri klasificiranju osoba prema ,,poloZaju u zaposlenju®, mogu
naic¢i na problem da kategoriju ,,pomazuci ¢lanovi obitelji“ ne mogu zasebno identificirati. U tom ¢e
slucaju osobe koje bi bile klasificirane u tu kategoriju prema odgovorima iz upitnika, biti ili
iskljucene iz ,,ekonomski aktivnog stanovnistva“ ili klasificirane u jednu od ostalih kategorija.
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Vrsta sektora (institucionalna jedinica) (izborno obiljezje)

290. ,,Vrsta sektora® (institucionalna jedinica) odnosi se na pravnu organizaciju i glavne funkcije,
ponasanje i ciljeve poduzeca uz koje je posao vezan.

291. Prema definicijama iz Sustava nacionalnih racuna (SNA), valja razlikovati sljedece
institucionalne sektore:

(a) ,,Sektor poduzeéa“, koji se sastoji od nefinancijskih i financijskih poduzeca (tj.
inkorporiranih poduzeca, privatnih i javnih kompanija, dionickih drustava, drustava s
ograni¢enom odgovornos¢u, registriranih zadruga, partnerstava s ogranicenom
odgovornoscu itd.) 1 kvazipoduzeca;

(b) ,.Sektor drzave“ Cine jedinice srediSnje drzavne i lokalne uprave, zajedno s
fondovima socijalne sigurnosti koji su uspostavljeni ili nadzirani od tih jedinica;

(¢) ,Neprofitne institucije koje sluze kucanstvima® (npr. crkve, profesionalne udruge,
sportski 1 kulturni klubovi, dobrotvorne institucije, agencije za pomo¢) i osiguravaju
dobra i usluge kucanstvima bez naknade ili uz ekonomski beznac¢ajnu cijenu;

(d) ,,Sektor kucanstva* (uklju€ujuéi neinkorporirana poduzeca u vlasniStvu kucanstva).

292. Zemlje koje prikupljaju podatke o ovom obiljeZju mogu konzultirati Tehnicko izvjesce
Ujedinjenih naroda o prikupljanju ekonomskih obiljezja u popisima stanovnis$tva i ondje naci
podrobnija objasnjenja.

293. U zemljama gdje neformalni sektor imaju vaznu ulogu u stvaranju zaposlenosti i dohotka,
neke zemlje ECE regije mogu razmotriti moguénost prikupljanja podataka o broju i obiljezjima
osoba zaposlenih u neformalnom sektoru’>. Zbog slozenosti prikupljanja podataka o zaposlenosti u
neformalnom sektoru, ankete su idealan nacin prikupljanja takvih podataka. Medutim ako zemlje
namjeravaju prikupiti podatke o ovom sektoru putem popisa stanovnistva, uputno je konzultirati
Tehnicko izvjes¢e Ujedinjenih naroda o prikupljanju ekonomskih obiljezja u popisima stanovnistva,
gdje su dani dodatni korisni savjeti.

‘

32 vidi ., Rezoluciju o statistici zaposlenosti u neformalnom sektoru*, usvojenu na 15. medunarodnoj
konferenciji statistiCara rada (1993.) i raspolozivu od Medunarodne organizacije rada: Trenutacne
medunarodne preporuke 0 statistici rada, izdanje 2000. (Zeneva, 2000.). Takoder raspoloZzivo na
http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/download/res/infsec.pdf. Ta rezolucija obuhvaca niz pitanja koja se
odnose na obuhvat i definiciju neformalnog sektora i nacrt, sadrzaj i provodenje istrazivanja o neformalnom sektoru.
Relevantnost rezolucije ide dalje od statistike zaposlenosti, a njezini dijelovi s definicijama uklju¢eni su u Sustav
nacionalnih racuna 1993.
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Neformalna zaposlenost (izborno obiljezje)

294. 17. medunarodna konferencija statistiCara rada (studeni 2003.) uspostavila je Smjernice o
statistickoj definiciji neformalne zaposlenosti>. Prema tim Smjernicama, pojam ,neformalna
zaposlenost* obuhvaéa sva neformalna zaposlenja kako je to definirano dolje bez obzira obavljaju li
se u poduze¢ima formalnog sektora, poduze¢ima neformalnog sektora ili u kuéanstvima, tijekom
odredenog referentnog razdoblja.

295. Neformalna zaposlenost ukljucuje sljedeée vrste zaposlenja:

(a) Radnici za vlastiti racun zaposleni u vlastitim poduze¢ima u neformalnom sektoru;

(b) Poslodavci zaposleni u vlastitim poduze¢ima u neformalnom sektoru;

(¢) Pomazu¢i clanovi obitelji bez obzira na to rade li u poduze¢ima u formalnom ili
neformalnom sektoru;

(d) Clanovi neformalnih proizvodnih zadruga;

(¢) Zaposlenici koji su neformalno zaposleni** (. njihov radni odnos, prema zakonu ili u
praksi, nije u skladu s nacionalnim zakonodavstvom, oporezivanjem dohotka,
socijalnom zaStitom ili nemaju odredene radne povlastice kao S§to su unaprijed
najavljeni otkaz, otpremnina, pla¢eni godiSnji odmor ili bolovanje, itd.), i to u
poduzec¢ima u formalnom sektoru, poduze¢ima u neformalnom sektoru, ili kao placeni
kucanski radnici koje zaposljavaju kucéanstva; i

(f) Radnici za vlastiti racun koji se bave proizvodnjom dobara isklju¢ivo za vlastitu finalnu
potro$nju u svom kucanstvu, ako se smatraju zaposlenima kako je to definirano u
tockama 239. — 246.

296. Proizvodne zadruge smatraju se neformalnima ako nisu formalno osnovane kao pravni
subjekti te ako zadovoljavaju ostale kriterije poduzeéa u neformalnom sektoru kako je to navedeno
u Smjernicama statistike zaposlenosti u neformalnom sektoru koje su usvojene na 15.
medunarodnoj konferenciji statisticara rada.

297. Neformalna zaposlenost izvan neformalnog sektora obuhvaca sljedece vrste zaposlenja:

(a) Zaposlenici neformalno zaposleni (kako je naprijed definirano) u poduzec¢ima u
formalnom sektoru ili kao placeni ku¢anski radnici koje zaposljavaju kucanstva;

(b) Pomazuci ¢lanovi obitelji koji rade u poduze¢ima u formalnom sektoru; i

(c) Radnici za vlastiti racun, koji se bave proizvodnjom dobara iskljucivo za vlastitu finalnu
potro$nju u svom kuéanstvu, ako se smatraju zaposlenima.

298. Zemlje koje iskljucuju poljoprivredne aktivnosti iz obuhvata svoje statistike o neformalnom
sektoru, trebaju razviti odgovaraju¢e definicije neformalnih zaposlenja u poljoprivredi, osobito $to
se tiCe zaposlenja radnika za vlastiti racun, poslodavaca i ¢lanova proizvodnih zadruga.

3 Vidi http://www.ilo.org/public/english/bureaw/stat/download/guidelines/defempl.pdf .
** Operativne kriterije za definiranje neformalnih zaposlenja zaposlenika treba odrediti u skladu s nacionalnim
okolnostima i raspolozivosti podataka.
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Mjesto rada

299. Mjesto rada je lokacija na kojoj ,,trenutatno zaposlena® osoba obavlja svoj posao i gdje
,uobicajeno zaposlena“ osoba trenutacno obavlja ili je obavljala svoj zadnji posao. Korisno je
razlikovati vrstu mjesta rada od geografske lokacije mjesta rada. Informacije o vrsti mjesta rada
koje razlikuju osobe koje rade kod kucée od onih koje rade na fiksnom mjestu izvan svog doma ili
bez fiksnog mjesta rada, korisne su za analizu obiljezja zaposlenosti, ukljuujuc¢i zaposlenost u
neformalnom sektoru. Informacije o geografskoj lokaciji mjesta rada uglavnom se koriste za
proucavanje pitanja o dnevnim putovanjima na posao (vidi obiljezje ,,Lokacija mjesta rada“ u
tockama 196. — 197.).

Vrsta mjesta rada (izborno obiljezje)

300. ,,Vrsta mjesta rada“ odnosi se na prirodu radnog mjesta i razlikuje vlastiti dom od ostalih
radnih mjesta, bilo da su ona fiksna ili ne.

301. Preporucuje se klasificirati vrstu mjesta rada prema sljede¢im kategorijama ili prema
varijantama prilagodenim nacionalnim okolnostima:

(1.0) S fiksnim mjestom rada izvan vlastitog doma: U ovu grupu treba klasificirati i osobe
koje nemaju fiksno mjesto rada, ali koje se javljaju na fiksnu adresu na pocetku svog
radnog razdoblja (npr. vozaci autobusa, piloti zrakoplova i stjuardese), kao i osobe
koje rade na uli¢nim Standovima 1 Standovima na trznicama koji se ne uklanjaju na
kraju radnog dana. Ova grupa moze ukljuciti i osobe koje redovito putuju na posao
preko granice u susjednu zemlju. Preporucuje se da nakon ovog odgovora (,,fiksno
mjesto izvan vlastitog doma“) slijedi pitanje o imenu i adresi mjesta rada jer ¢e to
omoguciti provjeru odgovora (i pomoci pri Sifriranju) na pitanje o ,,djelatnosti* (pritom
treba imati u vidu osjetljivost ovog pitanja u nekim zemljama).

(2.0) Rade kod kuce: Ova kategorija ukljuCuje poljoprivrednike koji rade i zZive na svojim
poljoprivrednim gospodarstvima, osobe koje rade kod kuce, samozaposlene osobe koje
imaju radionice ili du¢ane u svojoj kuéi, itd. Osobe koje rade i Zive u radnim
kampovima takoder ulaze u ovu kategoriju, osim ako se njih ne iskazuje kao zasebnu
kategoriju.

(3.0) Bez fiksnog mjesta rada: Ova kategorija ukljucuje osobe ciji rad zahtijeva putovanja
na razli¢ita podrucja i koje se ne moraju svakodnevno javljati na fiksnu adresu, npr.
trgovacki putnici ili vozaci kamiona na velike udaljenosti. Takoder ukljucuje i
putujuce prodavace, radnike na uli¢nim Standovima ili Standovima na trznicama koji se
uklanjaju na kraju radnog dana, gradevinske radnike koji rade na razliitim
gradiliStima tijekom referentnog razdoblja, gurace uli¢nih kolica itd.

302. Za osobe koje imaju fiksno mjesto rada izvan vlastitog doma (tocka 301.), mogu se prikupiti
i podaci o geografskoj lokaciji mjesta rada te ih koristiti npr. pri analizi svakodnevnih putovanja na
radno mjesto (vidi obiljeZje ,,Lokacija mjesta rada* u tockama 196. — 197.). Podaci o mjestu rada
takoder omogucuju izradu profila zaposlene radne snage i/ili dnevnog stanovniStva (suprotno od
demografskih profila prema uobiajenom mjestu stanovanja). Preporucuje se koordinacija s
imenom (i adresom, ako postoji) poduzecéa ili ustanove koja se prikuplja u sklopu obiljezja
»djelatnost®.
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Uobicajeno radno vrijeme (izborno obiljezje)

303. ,,Uobicajeno radno vrijeme™ treba odrazavati vrijeme rada u tipi¢nom tjednu ili danu, te ga
treba mjeriti za kratko referentno razdoblje 1 u satima. To je ukupno vrijeme uobicajeno utroSeno u
proizvodnji dobara i usluga u odgovaraju¢em referentnom razdoblju, a koje je prihvaceno za
mjerenje ,,ekonomske aktivnosti“ u popisu, a ukljucuje redovito 1 prekovremeno radno vrijeme. U
,uobicajeno radno vrijeme* ukljucuju se aktivnosti koje se, iako ne vode izravno do proizvodnje
dobara ili usluga, definiraju kao dio zadaca i duznosti na poslu, npr. vrijeme utroSeno u pripremi,
popravljanju ili odrzavanju radnog mjesta ili radnih instrumenata. U praksi se takoder ukljucuje
neaktivno vrijeme utroSeno u obavljanju tih aktivnosti, kao $to je vrijeme utroSeno u cekanju ili
spremnosti te ostale krace stanke. Dulje stanke za obroke, vrijeme provedeno na putovanju od kuce
do posla 1 obratno i neradno vrijeme zbog bolesti, smanjenja radnih sati zbog ekonomskih ili
tehnickih razloga (tj. djelomicne nezaposlenosti) itd., moraju se iskljuciti.

304. Za osobe koje su imale vise od jednog zaposlenja u referentnom razdoblju, preporucuje se
upitnik kojim bi se osiguralo prikupljanje podatka o ,,ukupnom uobi¢ajenom radnom vremenu‘
(zbroj sati rada na razli¢itim poslovima). Uz to, predlaze se da upitnikom prikuplja i ,,uobicajeno
radno vrijeme* na glavnom poslu.

305. Ukljucivanje ,,uobic¢ajenog radnog vremena“ kao obiljezja osobito je korisno za zemlje u
kojima bi neki korisnici podataka mogli dvojiti o kriteriju jednog sata pri definiranju ,,zaposlenosti‘
kada se odreduje ,.trenutacna aktivnost®. Za takve se korisnike moze alternativno primijeniti visa
vremenska granica pri definiranju ,,zaposlenosti* i u prikazivanju popisnih rezultata, ako je mjereno
,uobi¢ajeno radno vrijeme*.

306. Da bi se smanjile pogreSske u odgovorima, pitanja i upute koje se koriste za odredivanje

uobicajenog radnog vremena, trebaju osigurati da odgovori iskljuuju sve izostanke, placene ili
neplacene, a da je ukljucuju sav prekovremeni rad, bilo placeni ili neplaceni.

Podzaposlenost s obzirom na vrijeme rada (izborno obiljezje)

307. Podzaposlenost s obzirom na vrijeme rada postoji kada su sati rada zaposlene osobe

nedovoljni u odnosu na alternativno zaposlenje koje je osoba voljna prihvatiti i raspoloziva je za
. .35

njega’.

308. Podzaposlenost s obzirom na vrijeme rada bolje je mjeriti anketom o radnoj snazi. Medutim
u zemljama gdje ne postoji ova anketa, moze biti korisno ukljuciti podzaposlenost s obzirom na
vrijeme rada kao obiljezje u popisu stanovnistva.

309. Da bi se mjerila podzaposlenost s obzirom na vrijeme rada, potrebno je prikupiti podatke o
stvarnom radnom vremenu na svim radnim mjestima, kao suprotnost uobicajenom radnom vremenu
(vidi tocku 303.) na svim radnim mjestima. Stvarni sati rada ukljucuju sve stvarno odradene sate
rada tijekom referentnog razdoblja bez obzira jesu li ti sati placeni redovitim naknadama za rad,
naknadama za prekovremeni rad ili su bili bez naknade (neplaceni prekovremeni rad). Ukljucuje

% Rezolucija o mjerenju podzaposlenosti i neadekvatnih situacija u zaposlenosti usvojena je na 16. medunarodnoj
konferenciji statisti¢ara rada (1998.). Raspoloziva na ILO: Trenutacne medunarodne preporuke o statistici rada, izdanje
2000. (Zeneva, 2000.) i na http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/download/res/underemp.pdf.
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stanke za caj/kavu, vrijeme za pripremu, vrijeme za popravke i odrZzavanje, vrijeme provedeno na
radnom mjestu u ¢ekanju ili stajanju zbog manjka ponude rada, kvara opreme za rad, nesrece, ili
vrijeme provedeno na radnom mjestu, a nije se radilo, ali je to vrijeme plaeno prema
zagarantiranom ugovoru o zaposlenju. Stvarni sati rada trebaju iskljuciti sate rada koji su placeni,
ali u kojima se nije radilo (kao §to su plac¢eni godi$nji odmor, placeni drzavni blagdani, pla¢eno
bolovanje), stanke za obroke i vrijeme provedeno u putovanju od kuée do posla i obratno™.
Definicija sati rada moze biti izmijenjena rezolucijom o radnom vremenu, koju se planira podnijeti
na razmatranje na 18. medunarodnoj konferenciji statisti¢ara rada u 2008.

310. Osobe podzaposlene s obzirom na vrijeme rada obuhvacaju sve zaposlene osobe, kako je to
definirano u tockama 239. — 246., koje u referentnom razdoblju zadovoljavaju sljedeca tri kriterija
koriStena pri definiranju zaposlenosti:

(a) ., Voljne su raditi dodatne sate“, tj. osobe su htjele drugi posao (poslove) kao dodatak
svom trenutacnom poslu (ili poslovima) kojima ¢e povecati ukupan broj sati rada;
htjele su zamijeniti bilo koji od svojih trenutacnih poslova s drugim poslom (ili
poslovima) s povecanim brojem sati; htjele su povecati broj sati rada na nekom od
svojih trenutacnih poslova; ili neka kombinacija navedenih mogucnosti. Da bi pokazali
kako se ,,voljnost za dodatnim satima rada‘ izraZzava s obzirom na radnje koje imaju
znaCenje prema nacionalnim okolnostima, treba razlikovati osobe koje su aktivno
trazile dodatne sati rada od onih koje nisu. Aktivno trazenje dodatnih sati rada treba
definirati prema kriterijima koriStenim za definiranje trazenja posla, koji se takoder
koriste i za odredivanje ekonomski aktivnog stanovnistva, uzimajuci u obzir aktivnosti
potrebne da bi se povecao broj sati rada na trenutacnom poslu;

(b) ,,Raspolozive su raditi dodatne sate “, tj. osobe su spremne, unutar odredenog buduceg
razdoblja, raditi dodatne sate, ako im se ponudi ta moguénost. Kada se utvrduje
raspolozivost radnika za dodatne sate rada, treba definirati pojam buduceg razdoblja u
skladu s nacionalnim okolnostima. To razdoblje treba obuhvatiti vrijeme koje se u
zemlji obi¢no trazi kada radnici napustaju jedan posao i zapo€inju raditi na drugom
poslu;

(¢) ,,Radile su manje od praga radnog vremena*“, tj. osobe €iji su ,,stvarni sati rada®“ na
svim poslovima tijekom referentnog razdoblja, kako je to definirano u tocki 309., bili
ispod praga odabranim u skladu nacionalnim okolnostima. Ovaj se prag moze odrediti
prema npr. granici izmedu zaposlenosti s punim i skra¢enim radnim vremenom,
vrijednostima medijana, prosjecima ili normama sati rada koje su odredene
relevantnim zakonima, kolektivnim ugovorima, ugovorima o radnom vremenu ili
radnoj praksi u zemlji.

311. Medu osobama koje su podzaposlene s obzirom na vrijeme rada, zemlje mogu zasebno
identificirati sljede¢e dvije grupe:

(a) Osobe koje uobicajeno rade s kra¢im radnim vremenom i zele raditi dodatne sate; i
(b) Osobe koje su tijekom referentnog razdoblja radile manje od svojih normalnih sati
rada i zeljele su raditi dodatne sate.

3% Rezolucija o statistici radnih sati, usvojena na 10. medunarodnoj konferenciji statisti¢ara rada (1962.). Raspoloziva
na ILO: Trenutacne medunarodne preporuke o statistici rada, izdanje 2000. (Zeneva, 2000.) i na

http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/download/res/hours.pdf.
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Trajanje nezaposlenosti (izborno obiljezje)

312. , Trajanje nezaposlenosti odnosi se na duljinu vremena kojega je ,,nezaposlena™ osoba,
kako je to definirano u tockama 247. — 248., provela u tom stanju otkako je zadnji put bila ili
»Zaposlena“ ili ,,ekonomski neaktivna®.

313. Da bi se procijenilo ,,trajanje nezaposlenosti* potrebno je pitati kada je osoba pocela traziti
posao, odnosno koliko dugo ve¢ trazi posao, te ponuditi modalitete trajanja nezaposlenosti. Treba
uocCiti da, ako se odreduje samo trenutacna aktivnost, popis moze pruziti samo nepotpune
informacije o trajanju nezaposlenosti, tj. o proteklom trajanju nezaposlenosti do vremena popisa
stanovnistva. Zemlje trebaju u skladu s nacionalnim prioritetima i uvjetima odluciti o tome treba li
trajanje nezaposlenosti mjeriti brojem dana, tjedana ili drugih vremenskih jedinica, ali da se ujedno
omogu¢i i medunarodna usporedivost podataka. Predlaze se da svakako bude moguce proizvesti
podatke za trajanje nezaposlenosti od ,,Sest mjeseci 1 vise* 1 za ,,jednu godinu i1 vise®.

Broj osoba koje rade u lokalnoj jedinici poslovnog subjekta (izborno obiljezje)

314. ,,Broj osoba koje rade u lokalnoj jedinici poslovnog subjekta® je broj uobi€ajeno zaposlenih
osoba u poslovnom subjektu, na radnom myjestu ili sli¢noj jedinici na kojoj je posao (poslovi)
zaposlene osobe lociran. Ova informacija je potrebna da bi se ispravno Sifrirale odredene kategorije
u ISCO-88 (COM-u), tj. verziji klasifikacije ISCO-88 za Europsku zajednicu.

315. Predlaze se sljedeca klasifikacija:

(1.0) 1-4 osobe

(2.0) 5-9 osoba

(3.0) 10-19 osoba
(4.0) 20-49 osoba
(5.0) 50 osoba ili vise.

Neke zemlje mogu primijeniti detaljniju potklasifikaciju za grupu (4.0).

Glavni izvor sredstava za Zivot (izborno obiljezje)

316. ,,Glavni izvor sredstava za Zivot* je osnovni izvor prihoda iz kojeg se financira potrosnja
svake osobe tijekom referentnog razdoblja. Preporucuje se koristiti dugo referentno razdoblje, kao
Sto je prethodnih dvanaest mjeseci, kalendarska godina ili financijska godina, da bi se obuhvatili svi
izvori koji mogu stvarno davati prihod u periodi¢nim ili sezonskim intervalima (kao §to su prihodi
od sezonskih aktivnosti, isplate kvartalnih povlastica iz mirovinskih planova, godi$nje isplate
stipendija ili dividendi, prihod od povremenih sporednih aktivnosti itd.). Prihode u naturi ili novcu
takoder treba uzeti u obzir.

317. Podatke o ,,glavnom izvoru sredstava za zivot™ treba prikupiti za sve osobe bez obzira na to
jesu li ekonomski aktivne ili nisu, jer se taj izvor ne mora nuzno podudarati s polozajem u glavnoj
aktivnosti ili s glavnom ekonomskom aktivnos¢u osobe. ,,Glavni izvor sredstava za Zzivot™ je
koristan koncept kojime se dopunjuje odredivanje ekonomski aktivnog stanovniStva i polozaja u
zaposlenju. Medutim nije prikladan za odredivanje poloZaja u ekonomskoj aktivnosti i ne treba ga
koristiti za klasificiranje stanovniStva prema polozaju u aktivnosti. ,,Glavni izvor sredstava za zivot™
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moze biti vrlo koristan za unakrsno klasificiranje razli¢itih poloZaja prema aktivnosti. Na primjer,
kategorija ,,ekonomski aktivnih“ osoba ¢iji ,.glavni izvor sredstava za zivot™ nije ,,ekonomska
aktivnost“ bitna je kada se koristi koncept radne snage za prikupljanje podataka o vrsti aktivnosti jer
osobe klasificirane kao ,,zaposlene* mogu ukljuciti i nekoga tko je radio samo kratko vrijeme u
godini 1 tko ovisi o drugim izvorima prihoda (npr. naknadi za nezaposlene) ili o drugim osobama
koje ga uzdrzavaju. Ova kategorija takoder moze biti vazna ¢ak i ako se podaci o vrsti aktivnosti
prikupljaju na temelju koncepta pretezne aktivnosti, ako se ne koristi vremensko ogranicenje kao
kriterij za ukljucivanje radnika s nepotpunim radnim vremenom u ekonomski aktivno stanovnistvo
ili ako se koristi relativno nisko vremensko ogranicenje.

318. Kada zemlje odluce ukljuciti ovo obiljezje, preporucljivo je da podaci budu prikupljeni
izravnim pitanjima, te ako je moguce, koriStenjem liste potencijalnih izvora sredstava za zivot. Lista
potencijalnih izvora sredstava za Zivot treba biti dovoljno detaljna da se ne bi izostavile odredene
mogucénosti (npr. socijalne pomoéi, mirovine, rente).

319. Predlaze se razlikovanje sljedec¢ih glavnih izvora sredstava za zivot:

(1.0) Zaposlenost:
(1.1) Plac¢ena zaposlenost
(1.2) Samozaposlenost
(2.0) Vlasnistvo i druge investicije
(3.0) Mirovine svih vrsta
(3.1) Placgene od drzave i ostalih javnih tijela
(3.2) Placene od poduzeca, ustanova, zadruznih organizacija i ostalih
(4.0) Ostala primanja:
(4.1) Naknade za bolovanje i porodiljni dopust
(4.2) Naknade i pomo¢i za nezaposlenost
(4.3) Stipendije
(4.4) Naknade i pomo¢i osim mirovina, naknade za nezaposlenost, stipendije,
naknade za bolovanje i porodiljne naknade koje daju drzava, ostala javna
tijela, zadruzne organizacije, poduzeca i ustanove
(5.0) Zajmovi ili smanjivanje uStedevine, realizacija kapitala
(6.0) Uzdrzavana osoba (koju uglavnom uzdrZava jedna ili viSe osoba )
(7.0) Ostali izvori

320. Kategorija (5.0) ,,Zajmovi ili smanjivanje uSteda, realizacija ili kapitala“ obuhvaca situacije
u kojima je glavni izvor sredstava za zivot prihod od prodaje imovine, podizanje ustede ili iz
zajmova.

321. Kategorija (6.0) obuhvaca osobe koje se oslanjanju na potporu druge osobe ili osoba u
pribavljanju osnovnih sredstava za Zivot. UzdrZavane osobe mogu imati neki prihod od zaposlenosti
ili iz drugih izvora, ali su ta sredstva nedovoljna da bi ¢inila glavni izvor sredstava za zivot ovih
osoba.

322. Neuzdrzavano stanovniStvo obuhvaca sve osobe koje su svrstane u kategorije (1.0) do (5.0).
Uzdrzavatelj je osoba iz bilo koje od ovih pet kategorija na koju se jedna ili viSe osoba oslanja za
radi sredstava potrebnih za zivot.
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Prihod (izborno obiljezje)

323. ,,Prihod“ se moze definirati kao: (a) prihod kojega prima svaki ¢lan kuéanstva iz svih izvora
sredstava za Zivot (u skladu s klasifikacijom predlozenom u tocki 319., iskljucujuéi grupu (5.0) koja
se ne klasificira kao prihod) tijekom prethodnih dvanaest mjeseci ili u protekloj godini i (b) ukupni
godisnji prihod kuéanstva u novcu ili naturi iz svih izvora.

324. Zemlje mogu prikupljati informacije o veliini prihoda kojeg primaju pojedinci i/ili
kucanstva. Ako se ovo obiljezje ukljuci u popis, preporucuje se da se podaci prikupe od svih osoba
iznad odredene dobi bez obzira na to jesu li ekonomski aktivne ili ne. Prihod treba mjeriti 1 za
pojedinca i za kuéanstvo kojeg je ¢lan.

325. Ovisno o nacionalnim prilikama, potrebni podaci mogu se prikupljati bilo popisnim
upitnikom ili izravnim koriStenjem administrativnih evidencija. Problemi prikupljanja podataka o
prihodima pomocéu upitnika djelomicno su vezani uz osjetljivost takvih pitanja u mnogim
druStvima, a djelomi¢no s poteSkocama $to ih mnoge osobe mogu imati pri utvrdivanju ili toénom
prisje¢anju veli¢ine prihoda.

326. Zemlje koje ukljucuju prihod u popis stanovniStva mogu razmotriti izvje$¢e pod nazivom
., Expert Group on Household Income Statistics (the Canberra Group), Final Report and
Recommendations, Ottawa, 2001 (ISBN 0-9688524-0-8) (,,Strucna grupa o statistici prihoda
kucanstva (Grupa iz Canberre), Zavrsno izvjesce i preporuke“, Ottawa, 2001. (ISBN 0-9688524-0-
8), vidi: http://www.lisproject.org/links/canberra/finalreport.pdf .

Socio-ekonomske grupe (izvedeno izborno obiljeZje)

327. Svrha obiljezja ,,socio-ekonomskih grupa® je identificirati razliite grupe osoba gdje su
¢lanovi pojedine grupe s jedne strane relativno homogeni, a s druge se strane dosta razlikuju od
¢lanova ostalih grupa u pogledu njihovih socijalnih, ekonomskih, demografskih i/ili kulturoloskih
prilika i1 ponasSanja. Obiljezje ,,socio-ekonomskih grupe* moze se izvesti iz detaljnih klasifikacija
sljedecih obiljezja: djelatnost, polozaj u zaposlenju, zanimanje te glavni izvor sredstava za zZivot.

328. Kako ne postoji medunarodna standardna klasifikacija stanovniStva prema socio-
ekonomskim grupama, zemlje mogu pripremiti svoju vlastitu klasifikaciju.

329. Nezaposlene osobe koje su nekada radile, treba ukljuciti u kategoriju s obzirom na njihovu
proslu aktivnost.
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Poglavlje VII. OBRAZOVNA OBILJEZJA
Uvod

330. Pojam obrazovanje odnosi se na svu promisljenu, sustavnu i organiziranu komunikaciju
usmjerenu stjecanju znanja. lako je vecina ovoga obuhvacena pri Skolama i sveucilistima (ili
njihovim ekvivalentima), moguce je da obrazovanje bude provedeno i izvan ovih ustanova. Za
svrthe medunarodne usporedbe, preporucuje se da zemlje prikupe podatke sukladno zadnjoj
dostupnoj reviziji Medunarodne standardne klasifikacije obrazovanja (ISCED)*’.

Postignuto obrazovanje (osnovno obiljeZje)

331. Postignuto obrazovanje odnosi se na najvisi razinu uspjesno zavrSenu u obrazovnom sustavu
zemlje gdje se osoba Skolovala. Treba uzeti u obzir svako obrazovanje koje je bitno za postizanje
razine obrazovanja, ¢ak ako je ono provedeno izvan skola i sveucilista.

332. Preporucuje se da podaci o postignutom obrazovanju budu prikupljeni za sve osobe stare
deset i viSe godina. Medutim kako bi se omogucila medunarodna usporedivost podataka,
preporucuje se da se u pojedinim tabelarnim prikazima postignutog obrazovanja barem razlikuju
osobe mlade od 15 godina i one od 15 godina i starije.

333. Podatke o postignutom obrazovanju treba prikupiti na temelju najvise uspjesno zavrSene
razine obrazovanja.

334. Zemlje trebaju razmisliti 1 o prikupljanju dodatnih informacija, koje bi obuhvacale podatke o
razinama obrazovanja koje nisu uspjesno zavrsene. To se moze posti¢i pitaju¢i osobu je li visa
razina od trenutno postignute bila zapoceta i prekinuta, ili obrazuje li se jo§ uvijek osoba na viSoj
razini od postignute. U ovom kontekstu prikladno je i pitanje o zavrSenom razredu ili broju godina
obrazovanja.

335. Prikupljeni podaci trebaju se u svakom slucaju Sifrirati prema ISCED razinama. Treba
razlikovati sljedece razine obrazovanja:

(a) ISCED razina 1. Primarna (prvi stupanj osnovnog obrazovanja)
(b) ISCED razina 2. Niza sekundarna (drugi stupanj osnovnog obrazovanja)
(c) ISCED razina 3. (Visa) sekundarna

(d) ISCED razina 4. Obrazovanje nakon sekundarnog (srednjoSkolskog), koje nije visoko
(tercijarno)

(e) ISCED razina 5. Prvi stupanj tercijarnog (visokog) obrazovanja

§)) ISCED razina 6. Drugi stupanj tercijarnog (visokog) obrazovanja

37 Education at a Glance, 2001, OECD
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336. Trebalo bi takoder identificirati osobe koje su se neformalno obrazovale, a mogu se
prikupljati podaci i o ISCED razini 0, koja se odnosi na predskolsko obrazovanje*®.

337. Posebnu paznju treba posvetiti utvrdivanju ekvivalentne razine/stupnja obrazovanja za osobe
koje su se obrazovale u razli¢itim ili stranim obrazovnim sustavima, te situacijama gdje se
obrazovni sustav mijenjao vise puta. Zemlje mogu razmisliti i o postavljanju pitanja o stranoj zemlji
u kojoj se osoba skolovala.

338. Nuzna odstupanja od preporucenih definicija i klasifikacija, koja rezultiraju iz posebnih
karakteristika nacionalnog obrazovnog sustava treba objasniti u popisnom izvjescu i/ili relevantnim
metapodacima. Ako je za nacionalne potrebe nuzno objaviti podatke u potpunosti uskladene sa
Skolskim sustavom zemlje, preporucuje se uciniti dodatni napor da se kategorije za nacionalne
korisnike povezu s kategorijama koje omogucuju medunarodnu usporedivost podataka. Zemlje koje
Sifriraju ,,postignuto obrazovanje* prema nacionalnoj standardnoj klasifikaciji, mogu postici
podudarnost s najnovijom verzijom ISCED-a bilo dvostrukim Sifriranjem ili povezivanjem detaljnih
skupina nacionalne klasifikacije s ISCED-om.

339.  Vazno je uociti da u odredenim okolnostima razina obrazovanja moze biti postignuta cak i
ako nije steCena odgovarajuca kvalifikacija. Preporuca se da se podaci o postignutom obrazovanju
prikupljaju odvojeno od podataka o kvalifikacijama na nacin koji omogucuje njihovo razlikovanje.
Ako se ovi podaci ne prikupljaju odvojeno ili nije moguce njihovo razlikovanje, to jasno treba
istaknuti u popisnim publikacijama.

Obrazovne kvalifikacije (izborno obiljezje)

340. Obrazovne kvalifikacije su stupnjevi, diplome, svjedodzbe, itd. koje se dodjeljuju osobi od
strane obrazovnih institucija, posebnih ispitnih ili stru¢nih tijela u zemlji ili inozemstvu o
uspjeSnom zavrSetku programa redovitog, izvanrednog ili privatnog obrazovanja.

341. Preporucuje se da se podaci o obrazovnim kvalifikacijama prikupe barem za osobe koje su
uspjeSno zavrSile program obrazovanja na srednjoskolskoj ili nekoj viSoj razini. Taj podatak bi
trebao ukljucivati naziv najviSeg postignutog stupnja, diplome ili svjedodzbe, s naznakom polja
obrazovanja, ako to nije jasno iz samog naziva.

Polje obrazovanja/studija (izborno obiljezje)

342. Polje obrazovanja/studija, kako je definirano u ISCED-u, jest predmetna materija koja se uci
u obrazovnom programu.

343. Podaci o distribuciji obrazovanih osoba prema polju obrazovanja vazne su radi proucavanja
uskladenosti ponude i potraznje kvalificirane radne snage specifi¢nih specijalizacija na trzistu rada.
To je podjednako vazno i za planiranje i reguliranje proizvodnih kapaciteta razli¢itih razina, te vrsta
1 grana obrazovnih ustanova i programa za usavrSavanje. Osim postignutog obrazovanja, polje
obrazovanja neke osobe predstavlja drugu vaznu dimenziju njegove/njezine kvalifikacije. Razine,
stupnjevi, diplome i daljnje usavrSavanje, kao i iskustvo steCeno na poslu, ¢init ¢e dodatne
komponente kvalifikacije.

* Vidi: www.unesco.org/education/information/nfsunesco/doc7isced-1997. htm




Poglavlje VII. Obrazovna obiljezja 77

344. Podatke o polju obrazovanja prvenstveno treba prikupljati za odrasle osobe koje su postigle
najmanje srednjoskolsko obrazovanje. To znaci da pitanje treba uputiti osobama starim 15 i vise
godina koje su zavrSile najmanje srednjoskolsko obrazovanje ili druge organizirane obrazovne
programe ili programe usavrSavanja na istoj razini obrazovanja.

345. Problem moze predstavljati to¢no odredivanje polja obrazovanja za osobe s
interdisciplinarnim ili multidisciplinarnim specijalizacijama. U takvim slu¢ajevima treba odrediti
glavno ili osnovno polje obrazovanja. Medutim zemlje mogu odrediti specijalizaciju na razne
nacine ovisno o planiranom koristenju tog podatka i moguénostima obrade podataka.

346. NajceS€a metoda je pitati osobu tijekom popisa da odredi samo jedno glavno polje
obrazovanja, §to moze rezultirati gubitkom informacija o ostalim poljima obrazovanja. Drugo je
rjeSenje prihvatiti viSe odgovora na to pitanje, a u tom slucaju treba osigurati odgovarajuc¢u obradu
podataka koja omogucuje tabeliranje viSestrukih odgovora. Ukoliko je potrebno, prikupljanje i
obrada podataka mogu biti tako prilagodeni da razlikuju glavno od sporednih polja obrazovanja.
Tre¢e moguce rjesenje bilo bi uspostavljanje zasebne kategorije za svako multidisciplinarno polje
unutar klasifikacije.

347. Zemlje mogu koristiti postojeéu nacionalnu nomenklaturu ili radi medunarodne
usporedivosti, prihvatiti klasifikacije i Sifriranje polja obrazovanja prema zadnjoj verziji ISCED-a.
Zemlje koje Sifriraju ,,podrucje obrazovanja® prema nacionalnoj standardnoj klasifikaciji, mogu
posti¢i podudarnost s najnovijom verzijom ISCED-a bilo dvostrukim S$ifriranjem ili povezivanjem
detaljnih skupina nacionalne klasifikacije s ISCED-om. Detaljni primjeri 1 upute o klasificiranju
obrazovnih programa unutar ISCED-a dostupni su u Eurostatovom priru¢niku ,,Polja obrazovanja i
usavriavanja“>’ .

Pohadanje Skole (izborno obiljezje)

348. Pohadanje Skole definirano je kao redovito pohadanje bilo koje ovlastene, javne ili privatne,
obrazovne ustanove ili programa u cilju organiziranog ucenja na bilo kojoj razini obrazovanja.
Poduka u nekoj posebnoj vjestini, koja nije dio priznate obrazovne strukture zemlje (npr. tecajevi
usavrSavanja u tvornicama) ne smatra se ,,pohadanjem Skole“ za svrhe popisa. Podaci o pohadanju
Skole trebaju se odnositi na vrijeme popisa. Ako se popis provodi tijekom Skolskih praznika, uzet ¢e
se u obzir pohadanje skole u vremenu koje neposredno prethodi popisu.

349. Koncept pohadanja Skole razli¢it je, ali komplementaran, pojmu upisanih, koji obi¢no
obuhvaca statistika Skolstva. Pohadanje Skole znaci svakodnevnu prisutnost sudionika u nekoj
obrazovnoj ustanovi. Upisi se odnose na formalnu registraciju (upis) sudionika na pocetku nastave,
npr. upis uCenika na pocetku Skolske godine. Osoba moze biti upisana, ali ne pohada Skolu, npr.
zbog bolesti. Takoder osoba koja pohada program obrazovanja ne mora biti formalno upisana u
Skolu ili neku drugu obrazovnu ustanovu.

350. Definicija pohadanja Skole kao svakodnevne prisutnosti u nekoj obrazovnoj ustanovi
najvaznija je za primarno (osnovno) i sekundarno (srednjoskolsko) obrazovanje. Mogu postojati jos
neki slucajevi kada je osoba upisana i aktivno sudjeluje u procesu obrazovanja kako bi postigla
neku obrazovnu kvalifikaciju, ali ne prati redovito predavanja niti u jednoj ustanovi. Ovakvi

%% Vidi: http://forum.europa.eu.int/Public/irc/dsis/edtcs/library?1=/public/measuring_lifelong/classifications/isced97 fields
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primjeri ukljuuju obrazovanje putem interneta, dopisnih te¢ajeva i odredenih oblika tercijarnog
obrazovanja, koji zahtijevaju samo povremeno pohadanje (prisutnost).

351. Ovisno o nacionalnim prioritetima, prikupljeni podaci mogu biti ograni¢eni samo na
pohadanje primarnog (osnovnog) i sekundarnog ( srednjoSkolskog) obrazovanja. U Sirem smislu,
podaci se mogu prikupljati za sve oblike pohadanja na svim razinama obrazovanja, a podaci o
aktivnom sudjelovanju u obrazovanja prema kvalifikacijama mogu se povezati. U svakom slucaju,
trebalo bi omoguciti razlikovanje svakog tipa pohadanja i to bi trebalo jasno opisati u popisnom
izvjesc¢u i/ili metapodacima.

352. Podaci o pohadanju Skole posebice se odnose na stanovniStvo sluzbene Skolske dobi,
opc¢enito izmedu 5 1 29 godina starosti, ali se razlikuje od zemlje do zemlje, ovisno o nacionalnom
obrazovnom sustavu. U slucajevima kad je potrebno prosiriti podatak na pohadanje predSkolskog
obrazovanja i/ili na druge sustavne obrazovne programe ili programe osposobljavanja, organizirane
za odrasle u proizvodnim i usluznim poduzeéima, lokalnim organizacijama i drugim ustanovama
koje nisu obrazovne, dobna granica moze se prilagoditi potrebama. Valja imati na umu da ¢e
“trenutno neaktivni” svrstani kao “ucenici i studenti”, (vidi tocku 258.) ukljuciti samo dio osoba
koje pohadaju skolu, isto kao Sto ¢e neki od onih koji pohadaju skolu biti svrstani u “zaposlene” ili
“nezaposlene” (vidi toCke 239.-248.).

Pismenost (izborno obiljezje)

353. Pismenost je definirana kao sposobnost ¢itanja 1 pisanja. Ako je ovo obiljezje ukljuceno u
popis, trebalo bi ga oblikovati tako da pismene osobe razlikuje od nepismenih. Osoba koja moze s
razumijevanjem procitati 1 napisati kratki, jednostavni sastavak o svom svakidaSnjem Zivotu je
pismena. Osoba koja ne moze s razumijevanjem procitati i napisati sastavak o svom svakidasnjem
Zivotu smatra se nepismenom. Stoga se osoba, koja je sposobna ¢itati 1 pisati samo brojke 1 vlastito
ime, smatra nepismenom, kao i osoba koja zna samo ¢itati, ali ne i pisati, te ona koja zna Citati 1
pisati samo uobicajene fraze koje je upamtila. Pismenost je primjenjiva vjestina i u idealnom
slucaju treba se mjeriti u odnosu na odredeni zadatak kao $to je npr. ¢itanje novina ili pisanje pisma.
To medutim zahtijeva osposobljenog anketara i moglo bi biti neprikladno u slucaju
samopopisivanja. Citanje i pisanje mogu se odredivati zasebno, kako bi se omoguéilo postavljanje
jednostavnih pitanja i kako bi se povecale analiticke moguénosti.

354. Prikupljanje i tabeliranje podataka o pismenosti u popisu stanovnistva ne smije se temeljiti
na pretpostavljenoj povezanosti izmedu pismenosti, pohadanja Skole i1 postignutog obrazovanja.
Postoje okolnosti gdje ljudi napustaju Skolu sa samo djelomi¢nim vjestinama pismenosti, koje mogu
naknadno izgubiti ako se od njih ne trazi da redovito ¢itaju i pisu.

355. Jezik ili jezici na kojem osoba Cita i1 piSe nisu ¢imbenik kojim se odreduje pismenosti, te ga
ne treba ukljuciti u upitnik. U viSejezi€nim drzavama medutim podatak o sposobnosti Citanja i
pisanja na odredenom jeziku moze biti neophodna za odredivanje obrazovne politike, te bi stoga
ovaj podatak mogao biti koristan.

356. Zemlje mogu razmotriti uvodenje nekih pitanja koja omogucéuju procjenu pismenosti, a
temelje se na savjetima regionalnih stru¢njaka i UNESCO organizacije. Alternativa je postavljanje
jednostavnog pitanja o pismenosti ( tj. Citanju 1 pisanju).
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357. Preporucuje se da se podatak o pismenosti prikuplja za sve osobe stare 10 i viSe godina.
Medutim u cilju medunarodne usporedivosti podataka o pismenosti, u pojedinim se tabelarnim
prikazima pismenosti trebaju barem razlikovati osobe mlade od 15 godina i one od 15 godina i
starije.

Informaticka pismenost (izborno obiljeZje)

358. Informaticka pismenost je definirana kao sposobnost koriStenja osnovnih racunalnih
aplikacija u izvrSenju svakodnevnih zadaca. Ako se ovo obiljezje ukljuci u popis, preporucuje se
prikupljanje podataka o sposobnosti koriStenja programa za obradu teksta, proracunskih tablica, te
programa za rad s elektronickom postom i pretrazivanje interneta.
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Poglavlje VIII. MEDUNARODNA I UNUTARNJA MIGRACIJA

Uvod
359. Popisom se mogu odrediti dva razlicita aspekta migracija:

(a) Odredivanje broja medunarodnih migranata i ostalih skupina stanovnistva relevantnih
za medunarodnu migraciju (podaci o stanju), s informacijama o vremenskoj i
prostornoj strukturi takvih medunarodnih migracija; i

(b) Odredivanje broja osoba koje su se selile unutar zemlje popisa (podaci o stanju), s
informacijama o vremenskoj i prostornoj strukturi njihovih unutarnjih migracija.

Skupine stanovniStva relevantne za medunarodnu migraciju

360. U popisima stanovniStva obi¢no se odreduju dvije skupine stanovniStva relevantne za
medunarodnu migraciju: osobe rodene u inozemstvu i stranci.

361. Rodeni u inozemstvu: osobe koje su rodene u nekoj drugoj zemlji. Ova skupina osoba
odgovara stanju, tj. broju medunarodnih migranata koji su selili barem jednom u svom Zivotu i u
vrijeme popisa borave izvan zemlje svoga rodenja. S obzirom na mjesto rodenja ovu skupinu
stanovnis$tva razlikujemo od osoba rodenih u zemlji.

362. Stranci: osobe koje nemaju drzavljanstvo zemlje popisa. Stranci mogu biti rodeni u zemlji
ili inozemstvu. Drzavljani su osobe koje imaju drzavljanstvo zemlje popisa.

Slika 1: Rodeni u zemlji, rodeni u inozemstvu i stranci

Rodeni u Rodeniu
zemlji inozemstvu

Stranci
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363. Na slici 1. prikazane su skupine stanovniS$tva koje se mogu odrediti na temelju mjesta
rodenja 1 drzavljanstva. Podaci o ovim skupinama stanovnistva, iako vrlo bitni, u mnogim su
zemljama nedovoljni za pracenje i1 analizu utjecaja medunarodne migracije. Stoga se preporucuje da
se popisom pokusaju odrediti jo§ dvije dodatne skupine stanovniStva:

364. Potomci osoba rodenih u inozemstvu: osobe rodene u zemlji ¢iji su roditelji rodeni u
inozemstvu. Teoretski mozemo razlikovati i nekoliko generacija potomaka, kao npr. osobe ¢iji su
roditelji, bake, djedovi itd., rodeni u inozemstvu. Medutim u popisima stanovniStva treba se
usredotociti na ,,drugu generaciju”, tj. na osobe ¢iji su roditelji rodeni u inozemstvu.

365. Medunarodni migranti: Preporuke za statistiku medunarodnih migracija® definiraju
medunarodnog migranta kao “osobu koja mijenja svoju uobic¢ajenu zemlju stanovanja”. Prema ovoj
definiciji, podatak o broju medunarodnih migranata u zemlji odnosi se na broj osoba koje su barem
jednom u zZivotu mijenjale uobic¢ajenu zemlju stanovanja. Ova skupina ukljucuje sve osobe rodene u

. . .. . . . a1
inozemstvu, kao i osobe rodene u zemlji koje su ikada stanovale u inozemstvu™ .

Slika 2: Rodeni u zemlji, rodeni u inozemstvu, stranci, potomci osoba rodenih u inozemstvu i
medunarodni migranti

Rodeni u zemlji Rodeni u inozemstvu
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Potomci osoba rodenih
u inozemstvu

40 Recommendations on Statistics of International Migration — Revision 1, United Nations, 1998,
ST/ESA/STAT/SER.M/58/Rev.1.paragraph 32.

*! Pretpostavlja se da su sve osobe rodene u inozemstvu medunarodni migranti i da su boravili ili se oéekivalo da ée
boraviti u zemlji rodenja najmanje godinu dana.
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366. Skupine osoba definirane u prethodnim tockama nisu medusobno iskljucive i1 u velikoj se
mjeri mogu preklapati, kao §to je prikazano na slici 2. Medutim svaka skupina bitna je s razli¢itih
aspekata migracije 1 procesa integracije, 1 predstavlja moguéi cilj razli¢itih programa i politika.
Dakako, veli¢ina svake skupine ovisi o zemlji, njezinom zakonodavstvu i povijesti migracija.

367. Analiticke klasifikacije mogu se napraviti zajedniCkim koriStenjem mjesta rodenja,
drzavljanstva 1 mjesta rodenja roditelja. Klasifikacije napravljene koriStenjem mjesta
rodenja/drzavljanstva, odnosno mjesta rodenja/mjesta rodenja roditelja/drzavljanstva posebno su
vazne budu¢i da omogucavaju identificiranje razli¢itth skupina stanovniStva vaznih za
medunarodnu migraciju. Cjelovit opis ovih klasifikacija dan je u tockama 398.-405.

368. Osobe kojima je jedan roditelj roden u zemlji, a drugi u inozemstvu predstavljaju poseban
slucaj. U nekim zemljama ova skupina moze predstavljati znacajan udio stanovnistva. Predlaze se
da se ova skupina stanovnistva broji zasebno (vidi to¢ku 401.).

369. U svim obiljezjima vezanim uz medunarodne granice (zemlja rodenja, zemlja rodenja
roditelja, zemlja drZavljanstva, zemlja prethodnog/sadasnjeg mjesta stanovanja) treba koristiti
drzavne granice koje postoje u vrijeme popisa. Ovo moze imati znacajne implikacije za zemlje koje
su nastale raspadom bivs$ih zemalja, budu¢i da se mnoge osobe koje su selile unutar granica bivse
drzave sada mogu smatrati medunarodnim migrantima s obzirom na njihovu zemlju rodenja ili
zemlju prethodnog mjesta stanovanja. Stoga je vazno obratiti paznju na tumacenje podataka iz tih
zemalja, osobito u odnosu na zemlju rodenja ili zemlju prethodnog mjesta stanovanja.

370. Gdjegod je moguce, treba pripremiti dopunske tabele o stanovniS§tvu vaznom za
medunarodne migracije (podaci o stanju), razlikujuéi osobe koje su se selile prije raspada bivsih
drzava od onih koje su se selile nakon raspada. Osobe rodene na odredenom podrucju, ali ¢ija se
zemlja rodenja promijenila zbog promjena granica, ne bi trebalo smatrati rodenima u inozemstvu.

Unutarnji migranti

371. Unutarnji migranti se, u Sirem smislu, definiraju kao osobe koje su uobicajeni stanovnici
odredenoga zemljopisnog podrucja, a koje su prethodno bile stanovnici nekog drugog zemljopisnog
podrucja unutar iste zemlje. U operativnom smislu, zemljopisno podrucje definira se kao najmanja
administrativno-teritorijalna jedinica. Unutarnji migranti se stoga definiraju kao osobe koje su
uobicajeni stanovnici neke administrativno-teritorijalne jedinice u vrijeme popisa, a koje su
prethodno bile stanovnici neke druge administrativno-teritorijalne jedinice u zemlji, s tim da se
administrativno-teritorijalna jedinica raspoznaje na najnizoj razini. Da bi se osigurali relevantni
podaci o unutarnjim migrantima, detaljnom klasifikacijom treba razlikovati lokalna kretanja,
kretanja unutar iste regije ili meduregionalna kretanja. Kretanja unutar najmanjih administrativno-
-teritorijalnih jedinica ne treba smatrati unutarnjom migracijom, ve¢ promjenom adrese.

372. Medunarodni migranti - osobe koje su bez obzira na zemlju rodenja ili drZzavljanstvo, u
nekom trenutku svoga Zivota bile uobicajeni stanovnici druge zemlje - mogu se takoder racunati kao
unutarnji migranti, ako su se prije popisa, osim svog medunarodnog kretanja i promjene zemlje
stanovanja, selili i unutar zemlje 1 bili stanovnici negdje drugdje unutar zemlje.
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Zemlja/mjesto rodenja (osnovno obiljezje)

373. Mjesto rodenja moze se prikupiti prema prostornoj jedinici u kojoj je osoba rodena ili prema
uobi¢ajenom mjestu stanovanja majke u vrijeme rodenja osobe. Zemlje bi trebale prikupiti podatak
prema kriteriju koji bolje odgovara njihovim potrebama za izlaznim podacima. Neke zemlje mogu
prikupiti podatke prema obama kriterijima. Za osobe rodene u zemlji treba prikupiti informacije o
najmanjoj administrativno-teritorijalnoj jedinici. Za osobe rodene u inozemstvu dovoljno je
prikupiti informaciju o zemlji rodenja. Zemlja rodenja koristi se kako bi se razlikovali stanovnici
rodeni u zemlji od onih rodenih u inozemstvu.

374. U svrhu medunarodne usporedivosti kao i za potrebe same zemlje, podatke o zemlji rodenja
treba prikupiti na temelju medunarodnih granica koje postoje u vrijeme popisa. Preporucuje se da se
podaci o tom obiljezju prikupljaju i Sifriraju Sto je mogucée detaljnije. Za osobe rodene u inozemstvu
treba Sifrirati zemlju rodenja na temelju troznamenkaste abecedne Sifre prikazane u klasifikaciji
koju je izdao Statisticki odjel Ujedinjenih naroda®.

2 Standard Country or Area Codes for Statistical Use, ST/ESA/STAT/SER.M/49/Rev.4/ (http://unstats.un.org/unsd/
methods/m49/m49.htm)
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Zemlja drzavljanstva (osnovno obiljezje)

375. Drzavljanstvo se definira kao poseban pravni odnos pojedinca s njegovom drzavom, a stjece
se rodenjem ili naturalizacijom, deklaracijom, izborom, brakom ili na neki drugi nacin u skladu s
nacionalnim zakonodavstvom. Drzavljanstvo se koristi za identifikaciju stranog stanovnistva u
zemlji, odnosno stanovnika koji nemaju drzavljanstvo zemlje popisa.

376. Podaci o drzavljanstvu trebali bi se prikupiti za sve osobe 1 Sifrirati $to je moguce detaljnije
na temelju abecedne troznamenkaste Sifre prikazane u klasifikaciji koju je izdao Statisticki Odjel
UN-a (Standardne Sifre drzava i podrucja za statisticku upotrebu,
ST/ESA/STAT/SER.M/49/Rev.4/). Ova klasifikacija drzava i podrucja korisno je sredstvo za razvoj
klasifikacije drzavljanstva, ali treba obratiti paznju na podrucja koja su ukljuena u spomenutu
klasifikaciju, a nisu suverena i mozda nemaju svoje vlastito drzavljanstvo.

377. Potrebno je prikupiti odvojene podatke za osobe bez drzavljanstva, tj. za osobe koje nemaju
priznato drzavljanstvo neke zemlje.

378. Potrebno je prikupiti podatke o svim drzavljanstvima koje popisivana osoba posjeduje, kako
bi se utvrdio udio stanovniStva s dvojnim ili viSestrukim drzavljanstvom.

Osobe koje su ikada boravile u inozemstvu i godina dolaska u zemlju (osnovno obiljezje)

379. Ovo se obiljezje odnosi na sve osobe koje su ikada Zzivjele izvan uobiCajene zemlje
stanovanja bez obzira na zemlju rodenja ili drzavljanstvo i1 bez obzira na ostale promjene
uobi¢ajenog mjesta stanovanja koje su se dogodile unutar zemlje. Kako bi se prikupili podaci o
ovom obiljezju, osobama je potrebno postaviti pitanje o tome jesu li ikada imale uobicajeno mjesto
stanovanja u inozemstvu. Prikupljeni podaci o ovom obiljezZju omogucuju identifikaciju skupine
medunarodnih migranata (vidi to¢ku 365.). Za osobe koje su ikada Zivjele u inozemstvu potrebno je
prikupiti podatke o godini dolaska u sadaS$nju zemlju stanovanja.

380. Kao godinu dolaska treba uzeti kalendarsku godinu u kojoj se osoba zadnji put stalno
nastanila u zemlji. Svrha ovog obiljezja jest mjeriti vrijeme boravka medunarodnih migranata u
zemlji domadinu. Kod mjerenja vremena boravka, bolje je koristiti podatak o godini dolaska u
zemlju nego podatak o broju godina koje su protekle od dolaska u zemlju, jer godina dolaska daje
to¢niju informaciju®. Kako bi se dobili detaljniji podaci o vremenu dolaska mogu se prikupiti
podaci i 0o mjesecu dolaska.

381. Preporuuje se postaviti pitanje o godini zadnjeg dolaska u zemlju radije nego pitanje o
godini prvog dolaska, budué¢i da se njime mogu osigurati nedvosmislene informacije. Kada se
koristi godina zadnjeg dolaska, izvedeno razdoblje boravka odnosi se na neprekinuti boravak u
zemlji, dok postavljanjem pitanja o godini prvog dolaska nece biti raspoloziv podatak o periodu
boravka u inozemstvu. Pitanje o godini zadnjeg dolaska moze isto tako dati korisne informacije o
novijim imigracijskim tokovima. Kroz upute, popisivacima i ispitanicima treba naglasiti da se ova
tocka odnosi samo na posljednje doseljenje u zemlju popisa jer se mogu pojaviti poteSkoce u

* Za osobe koje su dosle nedavno treba navesti pojedinaéne kalendarske godine, dok se za osobe koje su dosle u
proteklim razdobljima mogu koristiti §iri vremenski intervali.
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razumijevanju ovog pitanja kod osoba koje su doselile u zemlju, odnosno prijavile svoj boravak u
njoj vise puta.

Zemlja prethodnog uobi¢ajenog stanovanja u inozemstvu (izborno obiljezje)

382. Za osobe koje su ikada zivjele u inozemstvu moze se evidentirati prethodna zemlja
stanovanja. U svrhu medunarodne usporedivosti podataka, kao i za potrebe same zemlje, podatke o
prethodnoj zemlji stanovanja treba prikupiti na temelju medunarodnih granica koje postoje u
vrijeme popisa. Preporucuje se da se podaci o ovom obiljezju prikupljaju i obraduju Sto je moguce
detaljnije na temelju troznamenkaste abecedne Sifre prikazane u klasifikaciji koju je izdao
Statisticki odjel Ujedinjenih naroda (Standardne Sifre drZava i podrucja za statisticku upotrebu,
ST/ESA/STAT/SER.M/49/Rev .4/).

Ukupno vrijeme boravka u zemlji (izborno obiljezje)

383. Ovo se obiljezje odnosi na ukupno vrijeme boravka medunarodnih migranata u zemlji (vidi
tocku 365.). Ukupno vrijeme boravka definirano je ukupnim brojem godina koje je medunarodni
migrant proveo u zemlji, uzimajuéi u obzir sva razdoblja boravka, ukljuc¢ujuéi i posljednje. Ovaj
podatak nadopunjuje podatak o godini zadnjeg dolaska u zemlju (vidi to¢ke 380. i 381.) za sve
osobe koje su doselile u zemlju, odnosno prijavile svoj boravak u njoj viSe puta.

Prethodno uobicajeno mjesto stanovanja i datum dolaska u sadasSnje mjesto stanovanja
(osnovno obiljezje)

384. Ovo obiljezje daje informacije o prostornoj i vremenskoj strukturi migracijskih kretanja u
sadasnje mjesto stanovanja. Preporucuje se da se za prethodno uobicajeno mjesto stanovanja upise
najmanja administrativno-teritorijalna jedinica.

385. U operativnom smislu, ovo se obiljezje moze provesti na dva nacina:

(a) OpSiran (ekstenzivan) nacin: postavljanjem pitanja o godini i mjesecu dolaska u
sada$nje uobi¢ajeno mjesto stanovanja i prethodnom uobidajenom mjestu stanovanja;
ili

(b) Skraéen (reduciran) nacin: postavljanjem pitanja o uobicajenom mjestu stanovanja
jednu godinu prije popisa.

Godina i mjesec dolaska u sadasnje mjesto stanovanja

386. Kod opsirnog nacina, za godinu i mjesec dolaska treba prikupiti podatak o kalendarskoj
godini i mjesecu posljednjeg doseljenja osobe u njeno sadaSnje uobiCajeno mjesto stanovanja. S
ciljem da se smanji opterecenost ispitanika, mjesec dolaska moze se pitati samo one osobe koje su
doselile u kalendarskoj godini prije popisa®. Prethodno uobigajeno mjesto stanovanja definira se

* Za osobe koje su dosle nedavno treba navesti pojedinaéne kalendarske godine, dok se za osobe koje su dosle u
proteklim razdobljima mogu koristiti §iri vremenski intervali.
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najmanjom administrativno-teritorijalnom jedinicom. Zajednickim koriStenjem ovih dvaju pitanja
moguce je analizirati strukturu i vrijeme unutarnje migracije. Ako je prethodno uobicajeno mjesto
stanovanja bilo izvan zemlje, tada se mora prikupiti podatak o zemlji prethodnog boravka.

Uobi¢ajeno mjesto stanovanja jednu godinu prije popisa

387. Svrha koristenja skraéenog nacina jest da se omoguci proucavanje strukture posljednje
migracije. Ako je uobiCajeno mjesto stanovanja godinu dana prije popisa bilo unutar zemlje, treba
navesti najmanju administrativno-teritorijalnu jedinicu. Ako je uobicajeno mjesto stanovanja godinu
dana prije popisa bilo izvan zemlje, treba prikupiti podatak o prethodnoj zemlji stanovanja.

388. Skraceni nacin daje informacije o osobama koje su dosle u sadasnje mjesto stanovanja
tijekom prosle godine, i ovi se podaci mogu usporediti s odgovaraju¢éim podacima dobivenim
koriStenjem opSirnog nacina. Medutim opSiran nacin osigurava i vazne informacije o migracijama
koje su se dogodile proteklih godina. Zemlje trebaju odabrati jedan od ova dva nacina ovisno o
potrebnim informacijama.

389. Oba nacina osiguravaju samo djelomi¢ne informacije o medunarodnim migracijama te se

stoga preporucuje koristenje obiljezja “Osobe koje su ikada boravile u inozemstvu i godina dolaska
u zemlju” (vidi tocku 379.) kako bi se prikupili precizni podaci o vremenu medunarodne imigracije.

Uobi¢ajeno mjesto stanovanja pet godina prije popisa (izborno obiljezje)

390. Ako se postavlja pitanje o uobi¢ajenom mjestu stanovanja godinu dana prije popisa
(odnosno odabran je skraceni nacin za obiljezje “Prethodno uobicajeno mjesto stanovanja i datum
dolaska u sadaSnje mjesto stanovanja”), moze se postaviti pitanje 1 o uobiCajenom mjestu
stanovanja pet godina prije popisa. Ovo prosirenje vremenskog intervala omoguéava pracenje veceg
broja migracija uz rizik veée nesigurnosti sto se tice tocnog vremena migracije. Ako je uobicajeno
mjesto stanovanja pet godina prije popisa  bilo unutar zemlje, treba navesti najmanju
administrativno-teritorijalnu jedinicu. Ako je uobicajeno mjesto stanovanja pet godina prije popisa
bilo izvan zemlje, treba prikupiti podatak o prethodnoj zemlji stanovanja.

Razlog migracije (izborno obiljezje)

391. Neke zemlje mogu prikupiti informacije o razlozima za medunarodnu/unutarnju migraciju.
Ovim se obiljezjem treba prikupiti osnovni razlog zbog kojeg se osoba odlucila na svoju posljednju
migraciju. Preporucuje se evidentirati samo jedan osnovni razlog migracije. Najbolje bi bilo ovo
obiljezje ukljuciti kao potpitanje obiljeZja o stanovanju u inozemstvu (vidi toc¢ku 382.) ili kao
potpitanje obiljezja o prethodnom uobicajenom mjestu stanovanja (vidi tocku 384.).
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Zemlja rodenja roditelja (izborno obiljezje)

392. Zemlje sa znacajnim brojem doseljenika mogu prikupiti informacije o zemlji rodenja
roditelja. Informacije o zemlji rodenja roditelja (oca i1 majke) trebaju se prikupiti za sve stanovnike
slijede¢i upute dane za zemlju rodenja. Ovo obiljezje omogucéava identifikaciju potomaka osoba
rodenih u inozemstvu. Posebnu paznju treba obratiti na prikupljanje ovog obiljezja u zemljama u
kojima su se dogodile znacajne promjene granica (vidi to¢ku 369.).

393. Predlaze se koriStenje obiljezja o zemlji rodenja roditelja kako bi se identificirali potomci
doseljenika, s obzirom na to da se temelji na objektivnim i1 pouzdanim informacijama. Ovim se
obiljezjem mogu prikupiti korisne informacije o integracijskim procesima i posljedicama za
doseljenike i njihove potomke.

394. Kod djece koja su usvojena, roditeljima se uvijek trebaju smatrati zakonski roditelji.

Stjecanje drzavljanstva (izborno obiljeZje)

395. Zemlje sa znatnim brojem naturaliziranih drzavljana mogu prikupiti informacije o nainu
stjecanja drzavljanstva, bilo rodenjem ili naturalizacijom, odnosno nekim drugim na¢inom u skladu
s nacionalnim zakonodavstvom.

396. Neke zemlje takoder mogu naturaliziranim drzavljanima postaviti pitanje o godini stjecanja
drzavljanstva i na¢inu naturalizacije (sklapanjem braka, boravkom, pravnim polozajem i sl.).

397. U zemljama koje su nastale raspadom bivsih drzava moze se uvesti dodatna tipologija
stjecanja drZavljanstva, koja se odnosi na osobe koje su stekle drzavljanstvo zemlje stvaranjem nove
drzave. Ova tipologija treba ukljuciti osobe kojima je priznato drzavljanstvo zemlje kada je na
snagu stupila uredba o drzavljanstvu novostvorene drzave.

Osobe sa stranim/nacionalnim podrijetlom (izvedeno izborno obiljeZje)

398. Skupinu osoba sa stranim podrijetlom ¢ine osobe Ciji su roditelji rodeni u stranoj zemlji.
Osobe u ovoj skupini mogu, a i ne moraju, direktno iskusiti medunarodnu migraciju.

399. Osobe ¢iji su roditelji rodeni u zemlji ¢ine skupinu osoba s nacionalnim podrijetlom. Osobe

¢iji je jedan od roditelja roden u zemlji, a drugi u inozemstvu ¢ine skupinu osoba s mjesSovitim
podrijetlom.

400. Zemlje koje ne postavljaju pitanje o zemlji rodenja roditelja ve¢ pitaju za nacin stjecanja
drzavljanstva, mogu dati priblizne informacije o stranom/nacionalnom podrijetlu koriStenjem
sljedecih pravila:

(a) Osobe koje posjeduju drzavljanstvo zemlje od rodenja smatrat ¢e se osobama s
nacionalnim podrijetlom;

(b) Osobe koje su stekle drzavljanstvo zemlje naturalizacijom ili na neki drugi nacin
smatrat ¢e se osobama sa stranim podrijetlom;
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(c) Osobe koje ne posjeduju drzavljanstvo zemlje (strani drZavljani) smatrat e se
osobama sa stranim podrijetlom.

401. Kada se za utvrdivanje nacionalnog/stranog podrijetla koristi obiljezje o nacinu stjecanja
drzavljanstva, u obzir treba uzeti sljedece:

(a) Osobe sa stranim podrijetlom ¢iji su roditelji rodeni u inozemstvu ne mogu se
prepoznati ako su do trenutka njihova rodenja njihovi roditelji ve¢ stekli drzavljanstvo
zemlje;

(b) Osobe s mjesovitim podrijetlom ne mogu se prepoznati.

402. Osobe s nacionalnim/stranim podrijetlom ne mogu se prepoznati preko pitanja o stjecanju

drzavljanstva u zemljama gdje se dobivanje drzavljanstva temelji na zemlji rodenja (princip jus
soli).

Skupine stanovniStva znacajne za medunarodnu migraciju (izvedeno izborno obiljeZje)

403. Ovo obiljezje omogucuje klasificiranje skupina stanovniStva koje se mogu odrediti na
temelju zajednickog koriStenja sljedecih obiljezja:

a) mjesta rodenja i drzavljanstva; i

b) mjesta rodenja, drzavljanstva i mjesta rodenja roditelja.

404. Na temelju dvaju osnovnih obiljezja, mjesta rodenja 1 drzavljanstva mogu se odrediti
sljedece skupine stanovnistva:

(1.0) Stranci rodeni u inozemstvu: osobe rodene u inozemstvu koje nemaju drzavljanstvo
zemlje. Ova ¢e skupina ukljucivati doseljene iz inozemstva i rodene u inozemstvu koji
nisu stekli drzavljanstvo zemlje domacina.

(2.0) Stranci rodeni u zemlji: osobe rodene u zemlji koje nemaju drZavljanstvo zemlje. Ova
¢e skupina u velikom dijelu biti sastavljena od onih potomaka osoba rodenih u
inozemstvu koji nisu stekli drzavljanstvo zemlje domacina.

(3.0) Drzavljani rodeni u inozemstvu: osobe rodene u inozemstvu koje imaju drzavljanstvo
zemlje. Ova ¢e skupina u velikom dijelu biti sastavljena od osoba s nacionalnim
podrijetlom koje su rodene u inozemstvu i osoba sa stranim podrijetlom koje imaju
drzavljanstvo zemlje domacina.

(4.0) Drzavljani rodeni u zemlji: osobe rodene u zemlji sa drzavljanstvom zemlje. Ova ¢e
skupina u velikom dijelu biti sastavljena od osoba s nacionalnim podrijetlom koje su
rodene u zemlji. Isto tako ukljucivat ¢e one potomke osoba rodenih u inozemstvu koji
imaju drzavljanstvo zemlje domacina.

405. Na temelju dvaju osnovnih obiljezja, mjesta rodenja i drzavljanstva, 1 izbornog obiljezja
mjesto rodenja roditelja, mogu se izvesti skupine stanovnistva navedene u tablici 1.:
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Tablica 1: Klasifikacija stanovniStva prema zemlji rodenja roditelja, zemlji rodenja i
drzavljanstvu

Mjesto
rodenja
roditelja

Mjesto
rodenja

Drzavljanstvo

Opis skupina stanovnistva

Zemlja
popisa

Zemlja
popisa

Drzavljani

1. Drzavljani rodeni u zemlji s nacionalnim podrijetlom: osobe koje imaju

drzavljanstvo zemlje i €iji su roditelji rodeni u zemlji. Ova skupina obi¢no
ukljucuje vecinu stanovnistva.

Stranci

2. Stranci rodeni u zemlji s nacionalnim podrijetlom: strani drzavljani
skupina stanovniStva mala. Moze ukljuditi ¢lanove tzv. treée generacije,
osobe sa dvojnim drzavljanstvom koje su se izjasnile da imaju samo
strano drzavljanstvo ili neke specifi¢ne slucajeve.

Inozemstvo

Drzavljani

3. Drzavijani rodeni u inozemstvu s nacionalnim podrijetlom: drzavljani
rodeni u inozemstvu ¢iji su roditelji rodeni u zemlji. Ova skupina obi¢no
ukljucuje djecu emigranata koja su se vratila u zemlju podrijetla svojih
roditelja. Moze biti prili¢na, osobito u zemljama koje su u proslosti
iskusile velike emigracijske tokove. Usvojena djeca rodena u inozemstvu
takoder ¢e biti dio ove skupine.

Stranci

4. Stranci rodeni u inozemstvu s nacionalnim podrijetlom: strani
drzavljani rodeni u inozemstvu ¢iji su roditelji rodeni u zemlji. Djeca
bivsih emigranata mogu takoder biti uklju¢ena u ovu skupinu ukoliko se

nisu izjasnila kao drzavljani. U principu, ova je skupina vrlo mala.

Inozemstvo

Zemlja
popisa

Drzavljani

5. Drzavljani rodeni u zemlji sa
stranim podrijetlom: osobe rodene u
zemlji Ciji su roditelji rodeni u
inozemstvu. Ova skupina ukljucuje
djecu medunarodnih imigranata koja
su dobila drzavljanstvo  zemlje
domacdina, bilo rodenjem ili
naturalizacijom.

Stranci

6. Stranci rodeni u zemlji sa stranim
podrijetlom: strani drZavljani rodeni u
zemlji ¢iji su roditelji rodeni u
inozemstvu. U ovoj su skupini djeca
imigranata koja nisu stekla
drzavljanstvo zemlje domacina.

Ove dvije
skupine
zajedno Cine
skupinu
potomaka
osoba rodenih
u inozemstvu.
Ova je skupina
definirana i kao
rodeni u zemlji
sa stranim
podrijetlom.

Inozemstvo

Drzavljani

7. Drzavijani rodeni u inozemstvu sa
stranim podrijetlom: drzavljani rodeni
u inozemstvu Ciji su roditelji takoder
rodeni u inozemstvu. Ova skupina
ukljuCuje  imigrante  rodene u
inozemstvu koji su dobili
drzavljanstvo zemlje naturalizacijom.

Stranci

8. Stranci rodeni u inozemstvu sa
stranim podrijetlom: stranci rodeni u
inozemstvu sa stranim podrijetlom.
Ova skupina ukljucuje imigrante
rodene u inozemstvu koji zZive u zemlji
domacinu i zadrzali su svoje originalno
drzavljanstvo. U mnogim zemljama,
medu skupinama stanovni§tva sa
stranim podrijetlom, ova je skupina
najbrojnija.

Ove dvije
skupine
zajedno Cine
skupinu osoba
rodenih u
inozemstvu sa
stranim
podrijetlom.
Ova se skupina
Cesto odnosi na
prvu
generaciju.

Ove skupine
zajedno Cine
skupinu osoba
sa stranim
podrijetlom.
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Stanovnistvo s izbjeglickim porijeklom (izvedeno izborno obiljeZje)

406. Stanovnistvo s izbjeglickim podrijetlom Cine osobe koje su bile ,,prisilni migranti“ kao i
najblizi Clanovi obitelji prisilnih migranata. Stanovni$tvo s izbjeglickim podrijetlom moze se
identificirati samo ako se ukljuci obiljezje o razlozima migracije.

407. Utvrdivanje broja izbjeglica koje zive u zemlji (osobe kojima je odobren azil prema
nacionalnim propisima i/ili medunarodnim konvencijama) ¢esto je tesko zbog mobilnosti osoba te
zbog upravnih postupaka, kao $to su promjene formalnog statusa izbjeglica. Zemlje mogu koristiti
razli¢ite definicije vezano za broj izbjeglica (podaci o stanju), sa specificnim zakonskim 1 pravnim
implikacijama. Vlastito videnje i opazanje izbjeglickog stanja moze se razlikovati od stvarnog
pravnog polozaja koji izbjeglice imaju unutar zemlje. Na medunarodnoj razini se preporucuje
koriStenje zajednickih definicija stanovnistva sa izbjeglickim podrijetlom, tj. skupine osoba koje su
iskusile (direktno ili indirektno) prisilnu migraciju. Utvrdivanje ove skupine stanovniStva korisno je
za usporedne i vremenske analize po zemljama.

408. Uza definicija ove skupine stanovniStva ukljucuje::

A Osobe koje su izjavile da je osnovni razlog njihove migracije bio “Prisilna
migracija”.

409.  Sira definicija ove skupine stanovni$tva ukljuéuje (kao dodatak navedenoj grupi A):

B Osobe rodene u inozemstvu koje su izjavile da je osnovni razlog njihove migracije
bio “Obiteljski” i ¢lanovi su uze obitelji osobe iz grupe A.

C  Djeca rodena u zemlji koja su ¢lanovi uze obitelji u kojoj su oba roditelja iz grupe A,
ili je jedan iz grupe A, a drugi iz grupe B.

410. Ostali bitni detalji, kao Sto su zemlja rodenja, drzavljanstvo ili datum dolaska u zemlju

mogu se dobiti tabeliranjem stanovnistva s izbjeglickim podrijetlom prema ostalim relevantnim
obiljezjima.

Raseljene osobe u zemlji (prognanici) (izvedeno izborno obiljeje)

411. U zemljama u kojima su se dogodile masovne unutarnje migracije kao posljedica
dramati¢nih dogadaja, npr. ratova, socijalnih nemira, prirodnih ili ekoloskih katastrofa, vazno je
utvrditi broj raseljenih osoba u zemlji. U zemljama koje su iskusile ovaj fenomen, vazno je ukljuciti
pitanje o razlogu unutarnje migracije. Ova skupina osoba ukljucuje osobe koje su izjavile da je
osnovni razlog njihove unutarnje migracije bio ‘Prisilna migracija’, kao i ¢lanove njihovih obitelji
koji s njima zive u istom kuéanstvu u vrijeme popisa, ukljucujuéi i djecu rodenu nakon prisilne
migracije. Datum dolaska i prethodno mjesto stanovanja vazna su obiljezja raseljenih osoba u
zemlji 1 mogu se dobiti ukrStavanjem podataka s ostalim obiljezjima.
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Poglavlje IX. ETNO-KULTURALNA OBILJEZJA

Uvod

412. Podaci o etno-kulturalnim obiljezjima stanovni§tva od velikog su znacenja za zemlje
UNECE regije u kontekstu migracija, integracije i politike prema manjinama.

413. Zemlje sa kulturoloski razli¢itim stanovniStvom mogu prikupiti informacije o etnickom
identitetu (ili sastavu) stanovniStva, o materinskom jeziku, znanju i koristenju jezika, kao i o
vjerskim zajednicama 1 vjeroispovijesti.

414. Zemlje takoder mogu prikupiti podatke o etno-kulturalnim obiljezjima roditelja, djedova 1
baka (predaka), kako bi se bolje razumjelo podrijetlo stanovniStva i procesi integracije.

415. Etno-kulturalna obiljezja opcenito imaju subjektivnu dimenziju, mogu biti politicki
osjetljiva, a skupine stanovniStva Cesto su male. Stoga je veoma vazno slobodno i otvoreno
izjagnjavanje ispitanika. Clanovi pojedinih manjinskih skupina mogu biti posebno osjetljivi na
diskriminaciju temeljenu na etnickoj pripadnosti ili vjeri. Zato je potreban poseban tretman vezan
uz provodenje popisa i rezultate koji se odnose na etnicke skupine i vjeru, s ciljem da se
ispitanicima pokaze da se primjenjuju odgovarajuce mjere zastite 1 tajnosti podataka.

416. Vezano uz ovo obiljezje, podaci temeljeni na registrima ograni¢enog su znacenja i mogu, u
najboljem slucaju, pokriti samo neke aspekte, npr. formalno ¢lanstvo u crkvi ili vjerskoj zajednici,
ili sluzbeni jezik komunikacije izmedu drzavnih tijela i ku¢anstava u viSejezi¢noj sredini.

417. Preporucuje se da se prilikom izrade popisnih pitanja, definicija, nacina klasifikacije 1
provodenja popisa medu manjinskim stanovniStvom, konzultiraju predstavnici etnickih, jezi¢nih i
vjerskih skupina, kako bi se osigurala transparentnost, to€no razumijevanje pitanja i potpuno
sudjelovanje stanovnistva.

418. Zemlje mogu ukljuciti poseban mehanizam nadzora prilikom prikupljanjem podataka o
etno-kulturalnim obiljeZjima kako bi se jamcilo slobodno izjaSnjavanje ispitanika i zastita podataka.

Etnicka pripadnost (izborno obiljezje)

419. Etnicka pripadnost temelji se na zajedniCkom razumijevanju povijesti i teritorijalnog
podrijetla (regionalno, nacionalno) etnicke skupine ili zajednice, kao i na odredenim kulturnim
osobinama: jeziku i/ili vjeri i/ili specificnim obicajima i na¢inima zivota.

420. Multietnicke zemlje s manjinama koje su se davno nastanile u njima i/ili nedavno
doseljenim stanovni§tvom, mogu prikupiti informacije o etniCkom sastavu stanovniStva ili
odredenim podskupinama stanovnistva. Ovi su podaci vazni za razumijevanje kulturne raznolikosti
stanovnistva, polozaja etniCkih skupina u drustvu kao i za definiranje i nadziranje
antidiskriminacijskih politika.
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421. Pripadnost odredenoj etni¢koj skupini razlikuje se od pripadnosti jeziku i/ili vjerskoj
skupini, premda su preklapanja Cesta. Kombinirano prikupljanje i analiza podataka o nekim etno-
-kulturalnim obiljezjima osobito je vazno za razumijevanje kulturne raznolikosti.

422. U nekim zemljama etnicitet se odnosi na fizicke osobine stanovnistva (osobito ,,boja*, npr
bijela, crna). Podaci o fizickim osobinama koriste se za identificiranje “vidljivih manjina”.

423. Neke zemlje mogu razmotriti i mogucnost prikupljanja podataka o precima i etnickom
podrijetlu roditelja, djedova i1 baka.

424. Podaci o etnickoj pripadnosti ne bi se smjeli pomijesati s podacima o zemlji drzavljanstva ili
zemlji rodenja. Treba izbjegavati koriStenje pojma nacionalnost umjesto etni¢ke pripadnosti.

425. Etnicka pripadnost nuzno ima subjektivnu dimenziju i neke etnicke skupine su vrlo male.
Stoga se informacija o etni¢koj pripadnosti treba uvijek temeljiti na slobodnom samoizjasnjavanju
osobe. Upitnici trebaju sadrzavati otvoreno pitanje, a popisivaci se trebaju suzdrzavati od
sugeriranja odgovora ispitanicima.

426. Ispitanici, ako to Zele, trebaju imati slobodu navesti vise od jedne etnicke pripadnosti ili
kombinaciju etnickih pripadnosti.

427. Kako bi se jamcilo slobodno samoizjasnjavanje o etni¢koj pripadnosti, ispitanicima treba
dopustiti odgovore ,,nijjedna® ili ,,nije izjasSnjen* kada im se postavi pitanje o etni¢koj pripadnosti.
Zemlje bi u popisnim uputama i popisnoj dokumentaciji trebale objasniti kako se odreduje etnicka
pripadnost djece ¢iji roditelji pripadaju razli¢itim etni¢kim skupinama.

428. Zemlje trebaju dokumentirati osnovne kriterije i nacin klasifikacije etnicke pripadnosti i
informirati korisnike podataka o znanstvenim i socio-politickim konceptima na kojima se temelje.

429. Klasifikacije etni¢kih skupina trebaju biti sveobuhvatne i sadrzavati detaljno razvrstane
etnicke skupine, samozapazajuc¢e skupine, regionalne i lokalne skupine, kao i1 skupine koje se
obi¢no ne smatraju etnickim skupinama (npr. vjerske skupine, skupine temeljene na nacionalnosti u
smislu drzavljanstva itd.). Klasifikacije na najviSoj razini ovise o nacionalnim uvjetima i
konceptima i ne preporucuje se nikakva medunarodno usporediva klasifikacija.

Jezik (izborno obiljezje)

430. VisSejezicne zemlje i zemlje sa znaCajnom doseljenickom populacijom mogu prikupiti
podatke o jezicima kojima se trenutacno pise ili govori. Ovisno o potrebnim informacijama, mogu
se prikupiti sljede¢i podaci:

(a) “Materinski jezik”, definiran kao prvi jezik kojim se govorilo u ranom djetinjstvu kod kuce;
(b) Glavni jezik, definiran kao jezik kojim osoba najbolje vlada;

(¢) Jezik (jezici) kojim se najcesée govori u kuéi i/ili na poslu;

(d) Znanje jezika, definirano kao sposobnost govorenja i/ili pisanja jednog ili vise jezika.

431. Podaci o (a) i (b) bitni su za razumijevanje procesa promjene jezika i za odredivanje
jezi¢nih regija i jezicnih skupina. Pitanja ¢e se uglavnom odnositi samo na jedan jezik. Vise jezika
moze se traziti za materinski jezik i za glavne jezike manjinskih skupina.
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432. Podaci o (c) i (d) bitni su za razumijevanje prakticiranja jezika i znanja jezika, ukljucujuci
sluzbene jezike i jezike ucene u skoli. Pitanja se odnose na nekoliko jezika i moraju dati moguénost
viSe odgovora.

433. Preporucuje se da se postave barem dva pitanja o jeziku. Jedno se treba odnositi na obiljezje
(a), (b) ili (c), a drugo na obiljezje (d).

434. Mnoge su jezi¢ne skupine male. Stoga se preporucuje uklju¢ivanje otvorenog pitanja barem
za jezike pod (a) ili (b).

435. Zemlje bi trebale objasniti izabrane koncepte i definicije, te dokumentirati klasifikaciju
jezika u popisnoj dokumentaciji i izvjestajima.

436. Klasifikacije trebaju biti sveobuhvatne i sadrzavati detaljno razvrstane jezi¢ne skupine,
jezike pojedinacno, regionalne dijalekte kao 1 izmisljene 1 znakovne jezike.

Vijera (izborno obiljezje)

437. Vjera se opcenito odnosi na skup vjerovanja i praksi koja u pravilu ukljucuju priznavanje
bozanskog ili viSeg bica, sile ili zakona, prema kojemu ljudi ureduju svoje zivote i ponaSanje kako u
prakticnom tako i u moralnom smislu.

438. Zemlje koje su tradicionalno multireligijske, ili zemlje sa znac¢ajnom doseljenickom
populacijom s razli¢itim vjerama, mogu prikupiti podatak o vjeri.

439.  Ovisno o specificnim okolnostima i potrebnim informacijama, mogu se prikupiti sljedeci
podaci o vjeri:

(a) Formalno ¢lanstvo u nekoj Crkvi ili vjerskoj zajednici;

(b) Identificiranje s odredenom vjerom, vjerskom zajednicom ili vjeroispovijesti;
(¢) Vjersko uvjerenje;

(d) Vjerau kojoj je osoba odrasla; ili

(e) Prakticiranje vjere.

440. U svim navedenim pristupima, ispitanicima se treba omoguciti odgovor “nijedna”. Iz
razloga privatnosti, ova pitanja u nekim zemljama mogu biti dobrovoljna.

441. Podaci se uvijek trebaju temeljiti na slobodnom samoizjaSnjavanju osobe, a upitnici trebaju
sadrzavati otvorena pitanja kako bi se omogucilo prepoznavanje malih ili izdvojenih skupina i
lokalnih vjeroispovijesti. Zemlje trebaju objasniti u popisnim uputama i popisnoj dokumentaciji
kako se odreduje vjera za djecu ¢iji roditelji pripadaju razli¢itim vjerama.

442. Zemlje trebaju objasniti u popisnim uputama, kao i za vrijeme prikupljanja podataka,
odabrane koncepte i definicije, te dokumentirati nacine klasifikacije vjerskih skupina.

443. Klasifikacija treba biti sveobuhvatna. Na detaljnoj razini treba ukljucivati: vjerske skupine,
vjere, vjerske podskupine, kao $to su vjeroispovijesti, upravne i organizacijske grupacije, skupine
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crkava, crkve, i izdvojene skupine kao i sustave vjerovanja koji se opéenito ne mogu smatrati
vjerama.

444. Kako bi se povecéala dosljednost i usporedivost podataka, preporucuje se sljedeca opcéenita
klasifikacija vjera:

(1.0) Krsc¢anstvo
(1.1) Katolicanstvo
(1.2) Pravoslavlje
(1.3) Protestantizam (uklju¢uje Anglikansku, Baptisticku, Brethrensku, Kalvinsku,
Evangelicku, Luteransku, Metodisticku, Pentekostnu, Pijetisticku,
Prezbiterijansku, Reformiranu i ostale Protestantske crkve)
(1.4) Jehovini svjedoci
(1.5) Orijentalno kr§¢anstvo
(1.6) Ostale vrste krs¢anstva
(2.0) Islam
(2.1) Alaviti (Nusairi)
(2.2) Ismaili (sljedbenici sedam imama)
(2.3) Ithna'ashari (sljedbenici dvanaest imama)
(2.4) Siiti
(2.5) Sufi
(2.6) Suniti
(2.7) Zaidi (sljedbenici pet imama)
(3.0) Judaizam
(4.0) Budizam
(5.0) Hinduizam
(6.0) Sikizam
(7.0) Ostale vjerske skupine
(8.0) Nisu vjernici.
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Poglavlje X. INVALIDITET

Uvod

445. Popis moze pruziti vrijedne podatke o invaliditetu u zemlji. Za zemlje koje nemaju redovita
istrazivanja o invaliditetu ili pitanja o invaliditetu u ve¢ postoje¢im istrazivanjima, popis moze biti
jedini izvor informacija o ucestalosti i distribuciji invaliditeta u stanovniStvu na nacionalnoj,
regionalnoj i lokalnoj razini. Zemlje koje imaju registar o osobama s invaliditetom kojim dobivaju
sistemske podatke o osobama s najtezim oblicima oSte¢enja, mogu koristiti popis za nadopunu tih
podataka srodnim informacijama, u skladu s proSirenim konceptom invaliditeta baziranom na
Medunarodnoj kvalifikaciji funkcioniranja, invaliditeta i zdravlja (ICF). Popisni podaci mogu biti
koriSteni za planiranje programa i usluga (prevencija i rehabilitacija), promatranje trendova
invaliditeta u zemlji, vrednovanje nacionalnih programa i usluga u smislu izjednacavanja
mogucénosti 1 medunarodnu usporedbu ucestalosti invaliditeta u zemlji.

Status invaliditeta (izborno obiljezZje)

446. Status invaliditeta razlikuje stanovniStvo sa i1 bez invaliditeta. Osobe s invaliditetom
definiraju su kao osobe koje imaju veci rizik od ostalog stanovniStva za dozivjeti ograni¢enje pri
obavljanju odredenih zadaca ili sudjelovanju u aktivnostima. Ova skupina ukljucuje osobe koje
imaju ogranicenja u izvrSavanju osnovnih aktivnosti kao Sto su hodanje ili slusanje, ¢ak 1 ako su ta
ograni¢enja ublazena upotrebom pomagala, potporom okoline ili obilnim pomoénim sredstvima.
Sve takve osoba mozda nemaju ogranicenja pri obavljanju odredenih aktivnosti, kao Sto su kupanje,
odijevanje ili sudjelovanje u aktivnostima kao $to su rad ili odlazak u crkvu, zbog neophodnih
prilagodbi ucinjenih na razini osobe ili okoline. Medutim ove ¢e se osobe i dalje smatrati
ugrozenijima pri obavljanju aktivnosti i/ili sudjelovanju u aktivnostima od ostalog stanovniStva
zbog prisutnosti ograni¢enja u funkcioniranju osnovnih aktivnosti i zato $to bi nedostatak trenutne
prilagodbe ugrozio njihovu trenutnu razinu sudjelovanja u aktivnostima.

447. Preporucuju se sljedeca Cetiri podrucja u odredivanju invaliditeta:

1. Hodanje;

il. Gledanje;

iil. Slusanje;

v. Intelektualne (mentalne) sposobnosti.

Opsezno odredivanje invaliditeta moze obuhvatiti sva podrucja (vidi tocku 468). Ako zemlja zeli,
podru¢jima se mogu smatrati i briga o sebi (osobna njega) i komunikacija.
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Okvir i terminologija invaliditeta

448. Svjetska zdravstvena organizacija (WHO) izdala je 2001. Medunarodnu klasifikaciju
funkcioniranja, invaliditeta i zdravlja (MKF)* koja je nasljednica Medunarodne klasifikacije
odte¢enja, invaliditeta i hendikepa®™ izdane 1980.. MKF je klasifikacijski sustav koji nudi
konceptualni okvir s konceptualnim definicijama, terminologiju, i definicije pojmova, kao i
klasifikaciju kontekstualnih komponenti vezanih uz invaliditet, uklju¢uju¢i faktore sudjelovanja 1
okolisa.

449. MKEF razlikuje visestruke dimenzije koje mogu biti koriStene za promatranje stanja osoba s
invaliditetom. Sustav je podijeljen na dva dijela, od kojih svaki ima po dvije komponente;

(1.0) Funkcioniranje 1 invaliditet, Sto ukljuuje komponente:
(1.1) Funkcioniranje tijela i strukture tijela (oSte¢enja); i
(1.2) Aktivnosti (ograni¢enja) i sudjelovanje (ogranicenja)
(2.0) Kontekstualni ¢imbenici koji ukljucuju komponente:
(2.1) Cimbenike okolisa
(2.2) Osobne ¢imbenike
450. MKF pruza klasifikacijske sheme za navedene elemente, osim za osobne ¢imbenike.
Interakcije komponenti MKF-a

451. Interakcije dijelova i komponenti prikazane su na Slici 3.

Slika 3. Interakcjia komponenti invaliditeta

4 International Classification of Functioning, Disability and Health (ICF), Geneva, World Health Organisation, 2001.

*6 Medunarodna klasifikacija osteéenja, invaliditeta i hendikepa (ICIDH), Zeneva, Svjetska zdravstvena organizacija,
1980.
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Zdravstveno stanje
(poremecaj / bolest)

!
’ ’ ’

Tjelesne funkcije i Aktivnosti Sudjelovanje
strukture ¢ ’ (ogranicenje) (ogranicenje)
(ostecenje)

Cimbenici Osobni
okolisa ¢imbenici

452. Glavna struktura klasifikacije prikazana je u Prilogu 8.

Koristenje popisa za odredivanje invaliditeta na agregiranoj razini

453. Popis ne nudi previSe prostora i vremena za pitanja o invaliditetu. Kako MKF predlaze
nekoliko nacina za odredivanje invaliditeta u popisu stanovnistva, najbolje je usredotociti se samo
na neke od tih nacina, ostavljajuci preostale za upotrebu u opseznijim istrazivanjima o ku¢anstvima.
Razvijene su i testirane kratke grupe pitanja o invaliditetu koje mogu biti uklju¢ene u popise, dok se
prosirene grupe pitanja preporucuju za istrazivanja (ankete) koja se temelje na stanovnistvu*’. Svrha
preporucenih pitanja jest omoguciti medunarodnu usporedbu podataka o invaliditetu.

454. Svjetski akcijski program za osobe s invaliditetom®™ pruza korisne smjernice za
konceptualizaciju upotrebe podataka o invaliditetu. Tri su glavna cilja Svjetskog akcijskog
programa: izjednacavanje mogucnosti, rehabilitacija i prevencija.

455. Tri su glavna cilja odredivanja (mjerenja) invaliditeta u popisu:

(a) Osiguranje usluga, ukljucujuéi razvoj programa i politika za pribavljanje usluga te
vrednovanje ovih programa i usluga. Pribavljanje usluga stanovnistvu ukljucuje,
izmedu ostalog, odredivanje potreba za smjeStajem, prijevozom, pomazuc¢om
tehnologijom, stru¢nom i obrazovnom rehabilitacijom i dugotrajnom brigom,;

(b) Promatranje razine funkcioniranja unutar stanovniStva. Promatranje razine
funkcioniranja ukljuCuje procjenjivanje pokazatelja i analizu trendova. Razina

47 Ova pitanja razvija Washingtonska grupa za statistiku invaliditeta (WG), UN grupa koja se fokusira na predlaganje
medunarodnih mjera invaliditeta. AZzurirana pitanja vidi na www.cdc.gov/nchs/citygroup.htm.

8 World Programme of Action concerning Disabled Persons, United Nations, New York, 1983.
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funkcioniranja unutar stanovni§tva smatra se jednim od glavnih zdravstvenih i
socijalnih indikatora koji oslikava stanje stanovni$tva u drustvu;

(¢) Ocjenjivanje izjednaCavanja mogucnosti. Ocjena izjednacavanja moguénosti
ukljucuje promatranje i ocjenjivanje rezultata antidiskriminacijskih zakona i politika,
te usluga 1 rehabilitacijskih programa uvedenih za unapredenje i1 izjednacavanje
sudjelovanja osoba s oSte¢enjima u svim aspektima zivota.

456. Ovi ciljevi sukladni su onima iz Svjetskog akcijskog programa za osobe s invaliditetom
(WPA), kojim se odreduju glavni ciljevi medunarodnih politika i programa za planiranje.
Zajednicki cilj je poticanje sudjelovanja osoba s invaliditetom u svim aspektima Zzivota, u
prevenciji nastanka i posljedica ostecenja, unapredenju optimalne razine funkcioniranja i postizanju
jednakih moguénosti u sudjelovanju.

457. Ocjenjivanje jednakih moguénosti je cilj koji se moZe najbolje ostvariti popisom, a mjeri se
obiljezjem ,,Status invaliditeta®.

458. Definicija statusa invaliditeta (vidi tocku 446) zahtjeva da se invaliditet definira u okviru
ograni¢enja u obavljanju osnovnih aktivnosti, a ne sudjelovanjem u organiziranim aktivnostima,
kao Sto su pohadanje Skole ili profesionalni rad. lako se moZze €initi da ocjenjivanje jednakih
mogucnosti zahtijeva mjerenje aktivnosti i sudjelovanja, takav korak ne pomaze identificirati
promjene u razini sudjelovanja stanovnistva kao odgovor na promjene u moguénostima. On samo
odrazava situaciju onih osoba koje se zbog nepovoljnih okolnosti ili nedostatka pomagala suocavaju
s ograni¢enjima u sudjelovanju. Pristup ocjenjivanju jednakih moguénosti putem prepoznavanja
veza izmedu osnovne razine aktivnosti 1 kasnijeg sudjelovanja moze smanjiti neke metodoloske
probleme.

459. Razlikovanje pojmovnih dimenzija ograni¢enja osnovnih aktivnosti uzrokovanih oste¢enjem,
od sloZenijih aktivnosti povezanih sa sudjelovanjem, pruZza moguénost odredivanja prikladnog
mehanizma koji olakSava ili ometa izvrSavanje zadataka i organiziranih aktivnosti. U fazi analize,
ljudi koji su svrstani u osobe sa ili bez invaliditeta na osnovi njihovih sposobnosti obavljanja
osnovnih aktivnosti, mogu se usporedivati prema njihovom sudjelovanju u organiziranim
aktivnostima (npr. Skolskim ili profesionalnim). Tom se usporedbom moze ocijeniti izjednacavanje
mogucnosti. Razdvajanje aktivnosti od izvrSenja, stvara razlike u pristupima koriStenim za
promatranje funkcioniranja u stanovniStvu 1 za ocjenjivanje izjednacavanja mogucénosti. Kada
ocjenjujemo izjednacavanje mogucnosti, veza izmedu konceptualnih elemenata ostvarena je tijekom
analize, dok je za promatranje funkcioniranja, veza ostvarena za vrijeme prikupljanja podataka.

460. U okviru MKF modela i njegove Cetiri komponente (tjelesna struktura i funkcija, aktivnost,
sudjelovanje i okolis), trebao bi se upotrijebiti jednostavan i osnovan set pitanja usmjeren na
aktivnost, u svrhu prikupljanja osnovnih elemenata aktivnosti potrebnih za dobro mjerenje rizika
ograni¢enja u sudjelovanju.

461. Pristup usmjeren na aktivnost takoder se upotrebljava u Europskom modulu zdravstvenog
statusa (European Health Status Module) kojeg je razvio Eurostat. Modul je razvijen unutar
Europskoga statistickog sustava za opseznije aktivnosti prikupljanja podataka kao $to je istrazivanje
o zdravlju, no koristi se 1 za osmisljavanje pitanja vezanih uz ogranicenje aktivnosti u popisu. Ovaj
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modul ukljuuje i Minimum modul europskog zdravlja (MEHM- Minimum European Health
Module)®.

462. S obzirom na osjetljivost i kompleksnost invaliditeta, preporucuje se odredivanje nekoliko
podrucja aktivnosti, kako bi se ljude moglo ispitati o njihovim moguénostima u okviru svakog
podrudja, a ne samo o opéem statusu invaliditeta.

Osnovna podrucja:

463. Skup podrucja trebao bi obuhvatiti definiciju ralicitih oblika invaliditeta. Preporucuje se da
se u popisni upitnik ukljuée samo ona podruc¢ja koja zadovoljavaju zadane kriterije. Kriteriji za
ukljucivanje ukljucuju usporedivost unutar stanovnistva i kultura, prikladnost za samoizjasnjavanje
1 prostor na popisnom obrascu. Ostali predlozeni kriteriji uklju€uju vaznost podru¢ja u okviru
problema javnoga zdravsta. Na osnovu tih kriterija, Cetiri se podrucja smatraju osnovnim
podru¢jima. To su: hodanje, gledanje, sluSanje i intelektualne sposobnosti. Nadalje ukoliko prostor
dozvoljava, mogu se ukljuciti iduca dva podrucja: briga o sebi i komunikacija. Podrué¢ja hodanje,
gledanje 1 slusanje ukljucena su takoder u Europski modul zdravstvenog statusa.

464. Hodanje ispunjava kriterije medukulturalne primjenjivosti i prostorne zahtjeve za
usporedivim podacima budu¢i da je hodanje dobar indikator centralnih fizi¢kih funkcija i glavni
uzrok ogranienja u sudjelovanju. To je takoder osnovno podrucje funkcioniranja aktivnosti o
kojem se osoba moZze sama izjasniti.

465. Dok gledanje takoder predstavlja javno zdravstveni problem, samoizjasnjavanje vezano uz
gledanje je problemati¢nije, pogotovo ako osoba nosi naocale za ispravljanje oStecenja vida. Slicne
poteskoce povezane su s pitanjima o sluhu. Najizravniji nacin tretiranja pomagala kao $to su
naocale ili slusni aparati, koji ne unosi zbrku pri odgovaranju na takva pitanja, jest da se postavi
pitanje o poteSkoc¢ama pri sluSanju ili gledanju bez ikakvih pomagala.

466. Medutim sredstva kao §to su naocale omogucavaju skoro potpunu prilagodbu kod vecine
ljudi s oSteéenim funkcijama, a broj osoba s oiteéenjima moze biti vrlo visok. Cesto se smatra da
pitanja o gledanju bez upotrebe naocala poveéavaju broj osoba s invaliditetom i ¢ine grupu
preheterogenom, tj. grupa bi ukljucivala osobe s vrlo malim rizikom za probleme sudjelovanja
zajedno s osobama s velikim rizikom. Kao alternativa nudi se pitanje o poteskocama pri gledanju
cak 1 uz upotrebu naocala, ako se one inace upotrebljavaju, odnosno pitanje o slusSnim poteskocama
uz upotrebu sluSnog aparata, ako se ovakav aparat koristi.

467. Od Ccetiriju osnovnih podrucja, intelektualne sposobnosti se najteze konkretno izrazavaju.
One ukljucuju mnostvo funkcija kao §to su pamcenje, koncentracija, odlucivanje, razumijevanje
jezika u govoru i pismu, snalazenje u prostoru, rjeSavanje matematickih zadataka, Citanje i
razmiSljanje. TeSko je odabrati jednu funkciju koja ¢e u razli¢itim kulturama predstavljati samo
jedan aspekt intelektualnih sposobnosti. Medutim pamdenje, koncentracija ili odlu¢ivanje bi mogli

49 Sljede¢a poveznica s Europskim modulom zdravstvenog statusa ukljuéuje Minimum modul europskog zdravlja
(MEHM).

http://forum.europa.cu.int/Public/irc/dsis//healt/library? 1=/reports/healthsinterviewssurvey/questionnaire_translatio&v
m=detailed&sb=Title
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biti najpogodniji za usporedbu u razli¢itim kulturama. Citanje i rjeSavanje matematickih zadataka,
odnosno druge nauc¢ne vjestine, veoma su ovisne o obrazovnom sustavu odredene kulture.

Dodatna podrucja:

468. Postoje dodatna podrucja fizickog funkcioniranja koja mogu biti ukljuena u popisni
upitnik, ovisno o raspoloZivom prostoru. Podru¢ja koja mogu biti uklju¢ena odnose se na viSu
razinu tjelesnog funkcioniranja ruku, Saka 1 prstiju i psiholosko funkcioniranje. lako je
identificiranje problema vezanih uz mentalno (psiholosko) funkcioniranje vrlo bitno za odredivanje
invaliditeta osoba, pitanja koja pokuSavaju prikazati mentalno/psiholosko funkcioniranje mogla bi
dovesti do potesSkoca zbog razine stigmatizacije takvih problema unutar odredenih kultura. Ovo bi
moglo ugroziti cijelu skupinu pitanja.

Popisna pitanja

469. Preporucuje se posebna paznja pri osmiSljavanju popisnih pitanja vezanih uz invaliditet.
Formuliranje 1 konstrukcija pitanja uvelike utjeu na preciznost u odredivanju osoba s
invaliditetom. Svako podrudje bi se trebalo pitati kroz odvojena pitanja™. Jezik koji se koristi treba
biti jasan, jednoznaCan i jednostavan. Negativne pojmove treba uvijek izbjegavati. Pitanja o
invaliditetu trebaju se uputiti svakom pojedinom ¢lanu kucanstva i treba izbjegavati opéa pitanja o
prisutnosti osoba s invaliditetom u kucéanstvu. Ukoliko je neophodno, za ¢lana obitelji koji je
nesposoban odgovore moze dati druga osoba. Vrlo je vazno zasebno postaviti pitanje svakom ¢lanu
obitelji, a ne postaviti openito pitanje. Unaprijed ponudeni modaliteti odgovora takoder mogu
poboljsati izjaSnjavanje o invaliditetu.

470. Europski modul zdravstvenog statusa (vidi tocku 461.), ukljucuje grupu standardnih pitanja
za razli¢ita podrucja i moze se koristiti kao izvor za osmi$ljavanje popisnih pitanja u tri od Cetiri
osnovna podrucja (gledanje, sluSanje i hodanje). Postoji takoder i grupa pitanja koja se koristi u
nacionalnim popisima za prikupljanje informacija u Cetiri znacajna podrugja’’. Pitanja su osmisljena
tako da omoguc¢e medunacionalnu usporedbu stanovnistva koje zivi u razli¢itim kulturama s
razli¢itim izvorima primanja. Svrha je identificirati osobe sa sli¢énim vrstama i1 razinama ogranicenja
u funkcionalnim aktivnostima bez obzira na nacionalnost ili kulturu. Svrha ovih pitanja nije
identificiranje svake osobe s invaliditetom unutar svake zajednice. Pitanja mozda ne udovoljavaju
svim potrebama statistike invaliditeta, niti ¢e se dobiti ocjena stanovniStva prema mnogim
podru¢jima koja bi bila moguéa koriStenjem drugih nacina prikupljanja podataka ili
administrativnih izvora.

471. Od podataka dobivenih mjerenjem statusa invaliditeta (vidi tocku 446.) ocekuje se da:
(a) predstavljaju vecinu, ali ne sve osobe s ograni¢enjima u funkcioniranju osnovnih
aktivnosti u pojedinoj zemlji;
(b) predstavljaju najcesca zajednicka osnovna ograni€enja u aktivnostima unutar pojedine
zemlje
(c) obuhvacaju osobe sa slicnim problemima u razli¢itim zemljama.

%% Kad su podrugja kombinirana, npr. ako se postave pitanja o gledanju ili slusanju, ispitanici su &esto zbunjeni i misle
da moraju imati poteskoéa u oba podrucja kako bi potvrdno odgovorili. Nadalje odredivanje broja specifiénih
ogranicenja korisno je i za unutarnje planiranje i za medunarodnu usporedbu.

3! 7Za vise informacija vidi stranicu Washingtonske grupe: www.cdc.gov/nchs/citygroup.htm.
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472. Pitanja identificiraju stanovni$tvo sa funkcionalnim ogranic¢enjima koja imaju potencijal da
ograni¢e nezavisno sudjelovanje u drustvu. Namjena ovih podataka jest usporedba razine
sudjelovanja u zaposlenosti, obrazovanju ili obiteljskom Zivotu osoba s invaliditetom i osoba bez
invaliditeta, da bi se vidjelo jesu li osobe s invaliditetom ostvarile socijalnu ukljuc¢enost. Nadalje
podaci se mogu koristiti za nadziranje ucestalosti trendova kod osoba s ogranicenjima u odredenim
podru¢jima osnovnih aktivnosti. Ovo ne predstavlja ukupno stanovnistvo s ograniCenjima, niti
nuzno“‘stvarno” stanovnistvo s invaliditetom, Sto bi zahtijevalo mjerenje ograni¢enja u svim
podrucjima.

Upotreba Popisa za utvrdivanje invaliditeta i dopuna popisa s drugim istrazivanjima

473. Zemlje koje planiraju specijalizirana istrazivanja o invaliditetu mozZda Zele upotrijebiti popis
za formiranje okvira za uzorak za takva istrazivanja i1 ukljuciti instrumente selekcije radi
identifikacije osoba koje ¢e kasnije biti intervjuirane. Definicije i instrumenti koriSteni za ovu svrhu
vrlo su razlic¢iti od onih koji su koriSteni za ocjenu jednakih moguénosti. Glavna svrha selekcije jest
da bude Sto obuhvatnija kako bi se identificirala najve¢a skupina osoba koje ¢e se u buduénosti
proucavati. Pitanja za selekciju trebala bi biti osmisljena tako da se minimiziraju lazni negativni
odgovori*%, dok bi lazni pozitivni> trebali manje zabrinjavati.

474. U okviru MKF-a, selekcija popisa moze ukljuciti sve tri glavne dimenzije: tjelesnu strukturu
i funkciju, aktivnost i sudjelovanje. To ¢e omoguciti ocuvanje Sirokog pristupa dopunskih
istrazivanja gdje se razliciti aspekti invaliditeta mogu bolje proucavati.

475. Iste preporuke, istaknute u tockama od 469. do 472., treba takoder uzeti u obzir kad se
osmisljava modul selekcije (odabira).

476. Prije nego se popis pocne koristiti za osmisljavanje okvira za dopunska istrazivanja, vazno
je u potpunosti razmotriti zakonske implikacije upotrebe popisnih podataka za ovu svrhu. Ispitanici
bi trebali biti informirani da podaci mogu biti koriSteni u dopunskim istrazivanjima i da nacionalne
institucije odgovorne za osiguravanje privatnosti stanovniStva mogu biti konzultirane kako bi se
dobila njihova suglasnost.

32 Osobe s invaliditetom koje u Popisu nisu identificirane kao osobe s invaliditetom
53 . _ P . .. . .
Osobe koje su u Popisu identificirane kao osobe s invaliditetom, a u stvarnosti to nisu
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Poglavlje XI. OBILJEZJA KUCANSTVA I OBITELJI

Uvod

477. Sastav kucanstva i obitelji moZze se promatrati s nekoliko razli¢itih stajaliSta. Pri razmatranju
obiljezja koja se ti¢u kucanstva, vazno je uzeti u obzir razli¢ite koncepte vezane uz kucanstva i
obitelji, a oni su detaljno objasnjeni u ovom poglavlju. Mnoga pitanja (kao npr. problemi
stanovanja) usredotoCena su na podatke na razini kucanstva i obitelji, a ne na razini osobe. U
mnogim se zemljama struktura obitelji i kuéanstva mijenja i vazno je istraziti koje se strukturalne
promjene dogadaju.

Definicije

478. Zemljama se preporucuje koristenje uobicajenog mjesta stanovanja kao osnove za definiciju
¢lanova kucanstva vidi tocke 158.-166., osnovno obiljezje “uobicajeno mjesto stanovanja”, u kojima
se, izmedu ostalog, razmatra pitanje privremene odsutnosti. Ako se raspolaze samo de jure podatkom
(npr. iz registra) o zakonskom prebivalistu, tj. nije dostupan nikakav podatak o mjestu uobicajenog
stanovanja, tada se taj podatak moze koristiti (sam ili u kombinaciji s podacima iz drugih izvora)
ukoliko je ocijenjeno da dovoljno pouzdano odraZzava mjesto uobicajenog stanovanja.

Pojam Kkuéanstva

479. Privatno kuéanstvo jest:

(a) samacko kucanstvo, odnosno osoba koja Zivi sama u zasebnoj stambenoj jedinici ili
zauzima kao podstanar zasebnu sobu (ili sobe) u stambenoj jedinici i ne trosi
zajednicki svoje prihode s nekim od ostalih stanara doti¢ne stambene jedinice s kojima
bi ¢inila viSeclano kucanstvo kako je nize definirano; ili

(b) viseclano kuc¢anstvo, odnosno skupina od dviju ili viSe osoba koje stanuju zajedno u
cijeloj stambenoj jedinici ili u njezinom dijelu i zajednicki troSe za hranu i druge
osnovne Zivotne potrebe. Clanovi ku¢anstva mogu udruZivati svoje prihode u veéoj ili
manjoj mjeri.

480. Ova definicija privatnog kucanstva poznata je kao koncept kucanstva kao ekonomske
jedinice. Ona ne pretpostavlja da je broj privatnih kucanstava jednak broju stambenih jedinica.
Prema ovoj definiciji, vazno je razlikovati ,,podstanara na hrani* i ,,podstanara“. Podstanari na hrani
hrane se u kucanstvu i opcéenito mogu koristiti svu raspolozivu opremu kuc¢anstva. Oni su kao
¢lanovi kucéanstva objasnjeni u tocki 479. Podstanari su podzakupci koji su unajmili dio stambene
jedinice za svoju isklju¢ivu upotrebu.

481. Neke zemlje nisu u mogucénosti prikupiti podatke o Clanovima zajednickih ekonomskih
kucanstava, na primjer kada se popis temelji na registru. Mnoge od tih zemalja koriste razlicite
koncepte privatnog kucanstva, uglavnom koncept kucanstva kao stambene jedinice. Pod pojmom
kucanstva kao stambene jedinice smatra se da su sve osobe koje zive u istoj stambenoj jedinici
¢lanovi istog kucéanstva, tj. jedno kucanstvo zivi u jednoj stambenoj jedinici. U konceptu kucanstva
kao stambene jedinice, broj naseljenih stambenih jedinica jednak je broju kucéanstava, a lokacije
stambenih jedinica i kucanstava su iste.
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482. Bez obzira na to koristi li zemlja koncept kucanstva kao ekonomske ili stambene jedinice,
koncept kucanstva ima opéenito mali utjecaj na ukupan broj privatnih kuc¢anstava. Medutim, razlike
mogu biti velike za odredene vrste kucanstva, na primjer za samacka kucanstva. U pogledu
medunarodne usporedivosti, preporucuje se da zemlje koje koriste koncept ,kucanstva kao
ekonomske jedinice®, ako je moguce, naprave procjenu broja privatnih kucanstava prema konceptu
,kucanstvo kao stambena jedinica® i dobiveni broj raspodijele prema veli¢ini kuéanstva (tj. prema
broju ¢lanova kuc¢anstva).

483. Zemlje trebaju navesti u svom popisnom izvjescu i/ili relevantnim metapodacima jesu li za
privatna kucanstva upotrebljavale koncept , kucanstvo kao ekonomska jedinica® ili ,,kué¢anstvo kao
stambena jedinica®.

484. Institucionalno kuéanstvo obuhvaca osobe za €iji smjestaj i ishranu skrbi neka ustanova. Pod
ustanovom se podrazumijeva pravna osoba koja je osnovana sa svrhom dugotrajnog
institucionalnog udomljavanja i pruzanja usluga odredenoj skupini osoba. Institucije obi¢no imaju
prostorije koje stanari zajednicki koriste (kupaonice, predvorja, prostorije za prehranu, spavace
sobe, itd.). Vecina institucionalnih kuc¢anstava moze se razvrstati u sljedece kategorije:

(1.0) Studentski/uc¢enicki domovi,

(2.0) Bolnice, ustanove za rehabilitaciju, ustanove za osobe s invaliditetom, psihijatrijske
ustanove, staracki domovi i ustanove za njegu;

(3.0) Pomoc¢ni zivotni prostori i institucije socijalne skrbi, ukljucujuéi i one za beskuénike

(4.0) Vojarne

(5.0) Popravne i kaznene institucije

(6.0) Vjerske institucije

(7.0) Radnicke barake/domovi

485. Clanovi institucionalnog kuéanstva imaju uobiajeno mjesto stanovanja u takvoj ustanovi.
Osobe koje su inace ¢lanovi privatnog kucanstva, a zive u ustanovi, smatraju se clanovima
institucionalnog kuéanstva samo ako je njihova trenutna ili ocekivana odsutnost iz privatnog
kucanstva dulja od godine dana.

486. Zemlje bi trebale razlikovati institucionalno stanovniStvo i osobe koje Cine privatna
kucanstva u sklopu zajednickih stambenih prostora. Na primjer, zaposlenici koji zive sami ili sa
¢lanovima obitelji u takvoj ustanovi trebaju se smatrati ¢lanovima privatnih kucanstava.

487. Prije provodenja popisa, zemlje bi trebale uzeti u obzir instrument utvrdivanja stambenih
prostora. Kratkim upitnikom moze se identificirati, izmedu ostaloga, priroda i funkcije zajednickih
stambenih prostora, mogucée prisustvo privatnih kucanstava, odnosno nude li se usluge osobama
koje se smatraju beskuc¢nicima. Takoder, glavna prednost koriStenja instrumenta utvrdivanja
stambenog prostora jest da omogucuje bavljenje viSenamjenskim institucionalnim kuéanstvima.
Prema tome dijelovi institucionalnog kuéanstva mogu se razlicito klasificirati.

488. Medu zemljama mogu postojati razlike u odredivanju osoba koje zive u privatnim
kucanstvima i onih koji Zive u institucionalnim ili drugim kuéanstvima. Stoga bi koriStena definicija
trebala biti jasno izloZzena u popisnim publikacijama, a trebalo bi upozoriti i na svaku razliku
izmedu nacionalne prakse i ovih preporuka.

489. Postoje odredene osobe koje ne Zive niti u privatnom niti u institucionalnom kucanstvu.
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Beskuénici bez uobicajenog mjesta stanovanja

490. Definicija besku¢nika razlikuje se medu zemljama zato Sto je besku¢niStvo u biti kulturna
definicija temeljena na konceptima kao Sto su ,adekvatno stanovanje, ,minimalni stambeni
standard* ili ,,sigurnost posjeda®, koji se mogu sagledavati na razli¢ite nacine u razli¢itim zemljama.
Za odredene svrhe, pojedine se osobe koje zive u institucionalnim kucanstvima mogu smatrati
beskuc¢nicima.

491. Osobe koje ne Zive niti u privatnom niti u institucionalnom kuéanstvu mogu se svrstati u
sljedece dvije kategorije beskuénika:

(1.0) Primarno beskuénistvo (ili bez krova nad glavom). Ova kategorija ukljucuje osobe koje
zive na ulici 1 bez sklonista koje se smatra stambenim prostorom (vidi tocke 592.-594.).

(2.0) Sekundarno besku¢niStvo. Ova kategorije moze ukljucivati osobe bez uobicajenog mjesta
stanovanja koje se Cesto sele iz jedne vrste smjestaja u drugi (ukljucujuci stanove, sklonista,
ustanove za beskuénike ili druge stambene prostore). Ova kategorija ukljucuje osobe koje
Zive u privatnim stanovima, ali se u popisu izjaSnjavaju ,,bez uobicajene adrese™.

492. Ove su definicije poduprte prikupljanjem i drugim strategijama koje omogucuju, na primjer,

da se odredeni stanovi pravilno identificiraju kao skloni$ta, a ne kao privatni stanovi (vidi Poglavlje
XIIIL., o obiljezjima stanovanja).

Pojam obitelji

493. UZza obitelj definirana je u uZzem smislu kao dvije ili viSe osoba koje Zive u istom kucéanstvu 1
koje su u odnosu kao muz i Zena, kao nevjencani partneri, kao bracna (registrirana) istospolna
zajednica ili kao roditelj i1 dijete. UZu obitelj tako ¢ini par bez djece, par s jednim ili viSe djece ili
roditelj s jednim ili viSe djece.

494. Pojam obitelji, kako je gore definirano, ograni¢ava odnose izmedu djece i odraslih na
izravne odnose (odnose prvog stupnja/koljena), koji su izmedu roditelja i djece. U nekim zemljama
znacajan je broj ,kucanstava s preskoCenom generacijom®, tj. kucanstva sastavljena od bake/a i
djeda/ova i jednog ili viSe unuka, ali bez roditelja tih unuka. Stoga zemlje mogu u definiciju obitelji
ukljuciti 1 takva kucanstva s preskocenom generacijom. U relevantnom popisnom izvjeséu i/ili
metapodacima treba jasno opisati je li kuc¢anstvo s preskocenom generacijom uklju¢eno u definiciju
uze obitelji ili nije.

495. Dijete se odnosi na biolosko dijete (krvna povezanost), pastorka i usvojeno dijete (bez
obzira na starost ili bracno stanje), koje ima uobicajeno mjesto stanovanja u kucanstvu kod barem
jednog roditelja, i nema partnera ili vlastito dijete/djecu u istom kucanstvu. Takoder mogu biti
ukljuceni 1 unuci koji imaju uobic¢ajeno mjesto stanovanja u kucanstvu djeda i/ili bake, a njihovi
roditelji nisu prisutni. Djeca §ti¢enici nisu ukljucena. Sin ili kéer, tj. unuk ili unuka koji zive sa
supruznikom, registriranim partnerom, izvanbra¢nim partnerom ili s jednim ili viSe vlastite djece ne
smatraju se djecom. Dijete koje naizmjeni¢no zivi u dva kucanstva (na primjer nakon razvoda
roditelja) treba smatrati svojim uobicajenim mjestom stanovanja ono kucanstvo u kojem provodi
veéinu vremena. Ako dijete provodi podjednako vremena s oba roditelja, uobi¢ajeno mjesto
stanovanja trebalo bi biti mjesto gdje se dijete zatekne u vrijeme popisa.
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496. Pojam par obuhvaca vjencane parove, registrirane parove i parove koji zive u izvanbracnoj
zajednici. Dvije osobe se smatraju partnerima u izvanbra¢noj zajednici kad imaju uobi¢ajeno mjesto
stanovanja u istom kucanstvu, nisu medusobno vjencani, i imaju medusobne odnose poput
vjencanog para.

497. Trogeneracijsko kuéanstvo sastoji se od dviju ili viSe zasebnih uzih obitelji ili jedne uze
obitelji 1 drugih ¢lanova obitelji, a ¢ine ga najmanje tri generacije. Dvije najmlade generacije uvijek
¢ine jednu uzu obitelj. Na primjer, Zena koja zivi u kuéanstvu sa svojom djecom i svojim
roditeljima, ¢ini uzu obitelj sa svojom djecom, Cak 1 ako se nikad nije udavala.

498. Sastavljena obitelj jest obitelj koja se sastoji od bra¢nog ili izvanbra¢nog para, odnosno
vjenCanog (registriranog) istospolnog para s jednim ili vise djece, gdje barem jedno dijete nije
zajednicko, ve¢ je dijete samo jednog bracnog partnera. Ako jedan partner kasnije usvoji dijete
svoga partnera, tada takva obitelj viSe nije sastavljena obitel;.

499. Neke uze obitelji Zive u institucionalnim kuéanstvima, na primjer stariji parovi koji zive u
starackim domovima. Medutim taj je broj vrlo malen u vecini zemalja ECE regije i Cesto je teSko
identificirati takve obitelji. Stoga je obuhvat osnovnih podataka o uzim obiteljima ograni¢en samo
na uZze obitelji koje Zive u privatnim kuéanstvima. Ako su uze obitelji koje Zive u institucionalnim
kucanstvima ukljucene, treba ih, ako je moguce, prikazati zasebno.

500. UzZze obitelji obi¢no su definirane u fazi obrade na osnovi bra¢nog statusa, spola, starosti i
odnosa prema referentnom clanu kuc¢anstva. U slucaju viSeobiteljskog kucanstva, ovi podaci Cesto
nisu dovoljni da pruze pouzdanu osnovu za svrstavanje osoba u pojedinu uzu obitelj. Zemlje trebaju
odluciti hoc¢e 1i uza obitelj u tim kucanstvima biti odredena tako da se pita ispitanika da navede
¢lanove svake uze obitelji po redoslijedu ili na neki drugi nacin.

501. Neke zemlje takoder mogu izvesti podatke o ,,proSirenim obiteljima“. Predlaze se da
proSirena obitel] bude definirana za potrebe popisa kao skupina dviju ili viSe osoba koje Zive
zajedno u istom kucanstvu i koje ne tvore uzu obitelj, ali su medusobno povezane (do odredenog
stupnja/koljena) krvnim srodstvom, brakom ili usvajanjem. Podaci o proSirenim obiteljima mogu
imati stanovite prednosti za proucavanje ekonomskih odnosa obitelji ili srodnika kao potroSackih
jedinica, ali 1 odredenih prednosti za proucavanje i klasifikaciju obitelji s demografskog stajalista.
Zemljama koje izvode podatke o ovim vrstama obiteljskih jedinica preporucuje se upotreba
predloZenih klasifikacija za izborna obiljezja ,,status u prosirenoj obitelji* (vidi tocke 530.-532.) i
,,tip prosirene obitelji* (vidi tocke 543.-544.).

Istospolne zajednice (izvedeno izborno obiljezZje)

502. Neke zemlje mogu prikupljati i diseminirati podatke o istospolnim zajednicama. U nekim
zemljama, istospolni parovi mogu registrirati svoju zajednicu. U drugim zemljama, dvije osobe
istog spola mogu zakonito sklopiti brak. Potrebe za podacima mogu proizlaziti iz rastuéeg broja
ozakonjenja ovakvih zajednica ili vaznosti istospolnog suzivota partnera koji nisu
vjencani/registrirani. U tom slucaju, podaci o istospolnim zajednicama mogu se izvesti dodavanjem
posebnih kategorija za istospolne partnere (razlicitih od kategorija za partnere razli¢itog spola) u
pitanje o odnosu prema referentnoj osobi (vidi tocku 506.) ili u matricu odnosa u kucanstvu (vidi
tocku 507.).
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503. Sljede¢i modaliteti odgovora mogu se koristiti u prikupljanju podataka o bracnim i
izvanbra¢nim partnerima:

(1.0) Suprug ili supruga

(2.0) Registrirani (bracni) par istog spola

(3.0) Partneri razli¢itog spola koji zajedno zive

(4.0) Partneri istog spola koji zajedno zive
504. Ako se prikupljaju podaci o istospolnim zajednicama, tada istospolne partnere treba ukljuciti
u kategoriju obitelji u popisnim tablicama. Trebaju se formirati parovi i obitelji (sa ili bez djece), ali

se trebaju razlikovati od parova i obitelji razli¢itog spola. Ista razlika trebala bi se primjenjivati i
kod prezentiranja podataka o statusu u obitelji.

ObiljeZja osoba u odnosu na kuéanstvo i obitelj

Odnos izmedu ¢lanova kuéanstva (osnovno obiljezje)

505. Za sve osobe koje zive u privatnom kucéanstvu treba prikupiti podatke o njihovom odnosu
prema ostalim ¢lanovima kucéanstva. Podaci o ovom obiljezju potrebni su za (i) odredivanje uzih
obitelji 1 razli¢itih vrsta privatnih kuéanstava; (ii) izvodenje statusa u obitelji i statusa u kuéanstvu
¢lanova kucanstva.

506. U prethodnim popisima, preporucao se izbor referentne osobe u kucanstvu prema kojoj su
ostali ¢lanovi kucanstva odredivali svoj odnos. Kada je referentna osoba pazljivo odabrana, ova
metoda daje tocne podatke za veéinu vrsta kucanstva i obitelji. Medutim u pojedinim slucajevima,
na primjer u visestrukim obiteljskim ku¢anstvima, ova metoda neée uvijek pruziti potrebne podatke.
Zbog toga je osmiSljena bolja metoda, tj. metoda matrice odnosa u kucanstvu. Ta metoda
omogucava prikupljanje podataka o svim odnosima izmedu svih ¢lanova kucanstva.

507. Neke zemlje imaju dobro iskustvo s metodom matrice u popisu stanovnistva. Druge pak
zemlje imaju problema s ovom metodom zbog njezine sloZenosti. Zbog toga se preporucuje da
zemlje uzmu u obzir koriStenje matrice samo kao jednu od mogucih metoda za odredivanje odnosa
u kucanstvu. Preporucuje se provodenje predpopisnih testova kako bi se ispitala izvedivost matri¢ne
metode. Ako je metoda izvediva (ostvariva), tada se i preporucuje. U suprotnom, zemljama se
preporucuje koristenje referentne osobe u kucanstvu. Treba napomenuti da matrica odnosa u
kucanstvu, ako je potrebno, moze biti ograni¢ena na odredene ¢lanove kucéanstva, na primjer samo
na odrasle ¢lanove ili samo na djecu.

508. Klasifikacija vrsta odnosa prema jednom c¢lanu kuéanstva (u slucaju upotrebe metode
referentne osobe) ili prema vise ¢lanova kucanstva (kod upotrebe matrice), dana je u tockama 515. i
509.
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509. U slucaju koriStenja matrice odnosa u kucanstvu, preporucuje se sljedeca klasitikacija osoba
koje zive u privatnom kucanstvu prema odnosu s ostalim ¢lanovima kuéanstva. Preporucuje se
klasifikacija na jednoznamenkastoj razini i izborno na dvoznamenkastoj razini.

(1.0) Suprug ili supruga druge osobe

(2.0) Izvanbrac¢ni partner druge osobe (Zive zajedno)
(2.1) Izvanbracni partner suprotnog spola druge osobe (zive zajedno)
(2.2) Izvanbracni partner istog spola druge osobe (Zive zajedno)

(3.0) Dijete druge osobe
(4.0) Otac ili majka druge osobe
(5.0) Ostali srodnici druge osobe

(6.0) Nesrodnici druge osobe
(6.1) Dijete Stic¢enik
(6.2) Podstanar na hrani
(6.3) Kuéna posluga
(6.4) Ostali

510. Eventualno razlikovanje kategorija (2.1) ,,Izvanbrac¢ni partner suprotnog spola druge osobe*
i (2.2) ,,Jzvanbracni partner istog spola druge osobe® treba se razmatrati u zemljama koje Zele
prikupiti podatke o istospolnim zajednicama. Dodavanje posebne kategorije za istospolne partnere,
razli¢ite od kategorije partnera razli¢itog spola, omogucéava prikupljanje podataka o istospolnim
partnerima bez oslanjanja na pitanja o spolu u cilju razlikovanja zajednica razli¢itih spolova i
istospolnih zajednica. Ovisno o potrebama za podacima i nacionalnom zakonodavstvu, podaci se
mogu prikupljati za bracne (registrirane) i/ili izvanbracne (de facto) istospolne zajednice. Predlaze
se provodenje programa testiranja (spoznajnog i kvantitativnog) prije uvodenja tako osjetljivog
obiljezja u popisni upitnik.

511. Zemlje mogu podijeliti kategoriju (3.0) prema razli¢itim dobnim skupinama djece. Nadalje
predlaze se da zaposlenici (koji nisu kuéna posluga) koji su Clanovi kuéanstva (na primjer
njegovateljice, radnici na poljoprivrednom gospodarstvu), budu ukljuceni u kategoriju (6.4). Zemlje
koje koriste koncept kuéanstva kao stambene jedinice, mogu napraviti zasebne modalitete za
podstanare i ¢lanove njihovih kucéanstava.

512. Zemljama koje zele odrediti broj obitelji s preskocenom generacijom, preporucuju se
dodatne dvije kategorije, jedna za djeda/baku i druga za unuka/u.

513. Odabir referentne osobe u kucanstvu prema kojoj sve ostale osobe u kucéanstvu odreduju
svoj odnos, zahtijeva pazljivo razmatranje. U proslosti je osoba koja se smatrala ,nositeljem*
kucanstva, u pravilu bila navedena kao referentna osoba. Danas se ovaj koncept smatra
neodgovaraju¢im u mnogim zemljama regije. Nekad se takoder predlagalo da referentna osoba bude
najstarija osoba u kucanstvu ili ona osoba koja ima najveée prihode. Medutim imaju¢i u vidu
osnovnu svrhu pitanja, a to je odredivanje statusa u obitelji 1 pridruZivanje osoba obitelji, oba
navedena pristupa imaju nedostatke. Automatski odabir najstarije osobe moze biti nepozeljan jer u
viSegeneracijskim kucanstvima najs$iri raspon jasnih rodbinskih odnosa moze biti odreden samo ako
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je referentna osoba odabirana medu osobama srednje generacije. Slicno ovome, odabirom osobe s
najve¢im prihodima moze se izabrati osoba koja nema najsiri raspon jasnih rodbinskih odnosa.
Dokazano je da se koriStenjem sljedeceg kriterija odabira referentne osobe dobiva najbolji raspon
jasnih obiteljskih odnosa:

(a) Suprug ili supruga unutar vjen¢anog para koji zivi u kucanstvu (u visegeneracijskom
kucéanstvu prednost treba dati srednjoj generaciji);

(b) Bilo koji partner izvanbracne zajednice koji zivi u kucanstvu gdje nema vjencanog
para;

(c) Roditelj, ako zivi sa svojim sinovima ili kéerima bez obzira na njihovu dob; ili

(d) Ako se niti jedan od spomenutih uvjeta ne moze primijeniti, moze se izabrati bilo
koji odrasli ¢lan kucanstva.

514.  Ovi su kriteriji navedeni tako da daju primjer kako se izabire odrasli ¢lan kuéanstva u cilju
Sto jednostavnijeg odredivanja obiteljskih odnosa. Ova razmatranja mogu biti prikladna i onda kada
zemlja Zeli primijeniti koncept nositelja kucanstva.

515. U cilju lakseg odredivanja uzih obitelji i kucanstava, preporucuje se sljedeca klasifikacija
osoba koje zive u privatnim kuéanstvima u odnosu na referentnu osobu u kucanstvu. Klasifikacija

(1.0) Referentna osoba

(2.0) Supruznik referentne osobe
(2.1) Suprug ili supruga
(2.2) Istospolni registrirani partner

(3.0) Partner referentne osobe u izvanbra¢noj zajednici
(3.1) Izvanbracni partner suprotnog spola
(3.2) Izvanbracni partner istog spola

(4.0) Dijete referentne osobe i/ili njezinog bracnog/izvanbracnog partnera
(4.1) Dijete samo referentne osobe
(4.2) Dijete bracnog/izvanbracnog partnera referentne osobe
(4.3) Dijete obaju partnera

(5.0) Supruznik ili izvanbracni partner djeteta referentne osobe
(6.0) Otac ili majka referentne osobe, supruznika ili izvanbracnog partnera referentne osobe
(7.0) Ostali srodnici referentne osobe, supruznika ili izvanbra¢nog partnera referentne osobe
(8.0) Nesrodnik referentne osobe kucanstva

(8.1) Dijete Stic¢enik

(8.2) Podstanar na hrani

(8.3) Kuéna posluga
(8.4) Ostali
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516. Zemljama koje definiraju obitelj s presko¢enom generacijom kao uzu obitelj, preporucuje se
upotreba dviju dodatnih kategorija, jedne za djeda i baku, a druge za unuka/u.

517. Eventualno razlikovanje kategorija (3.1) “lzvanbra¢ni partner suprotnog spola” i (3.2)
"lzvanbraéni partner istog spola”, treba se razmatrati u zemljama koje Zele prikupiti podatke o
istospolnim zajednicama (vidi tocku 510.).

518. Eventualno razlikovanje kategorija (4.1), (4.2) i (4.3) moguce je odredivanjem sastavljenih
obitelji u privatnim kucéanstvima, pod uvjetom da je referentna osoba roditelj u sastavljenoj obitelji
(vidi tocku 498.).

519. Zemlje mogu podijeliti kategorije (4.1) do (4.3) prema razli¢itim dobnim skupinama djece.
Nadalje predlaZze se da zaposlenici (koji nisu kuéna posluga), koji su ¢lanovi kucanstva (na primjer
njegovateljice, radnici na poljoprivrednom gospodarstvu), budu ukljuceni u kategoriju (8.4). Zemlje
koje koriste koncept kucanstva kao stambene jedinice, mogu napraviti zasebne modalitete za
podstanare i clanove njihovih kuéanstava.

Status u kudanstvu (izvedeno izborno obiljeZje)

520. Podatak o statusu ili polozaju u kuéanstvu treba izvesti za sve osobe. Za osobe koje Zive u
privatnim kuéanstvima, bilo da Zive same, u uzoj obitelji ili s drugim osobama, treba izvesti status u
kucanstvu.

521. Preporucuje se sljedeca klasifikacija stanovnistva prema statusu u kuc¢anstvu:

(1.0) Osoba zivi u privatnom kucanstvu
(1.1) Osoba zivi u kucanstvu uze obitelji

(1.1.1) Suprug

(1.1.2) Supruga

(1.1.3) Muski partner u izvanbra¢noj zajednici

(1.1.4) Zenska partnerica u izvanbra¢noj zajednici

(1.1.5) Otac s djecom

(1.1.6) Majka s djecom

(1.1.7) Dijete mlade od 25 godina

(1.1.8) Sin ili kéi u dobi od 25 godina i vise

(1.1.9) Ostale osobe koje nisu ¢lanovi uze obitelji, ali Zive u kuc¢anstvu uze obitelji

(1.2) Osoba zivi u drugim oblicima privatnih ku¢anstava
(1.2.1) Zivi sama
(1.2 2) Zivi sa srodnicima
(1.2.3) Zivi s nesrodnicima

(2.0) Osoba ne zivi u privatnom kucanstvu
(2.1) Osoba zivi u institucionalnom kucanstvu
(2.2) Osoba zivi kao primarni besku¢nik (vidi tocku 491.)
(2.3) Ostalo
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522. Ova se Kklasifikacija preporuCuje na troznamenkastoj razini. Ovisno o nacionalnom
zakonodavstvu i potrebom za podacima, zemlje mogu ukljuciti starijeg partnera registrirane
(bracne) istospolne zajednice u kategoriju (1.1.1), a mladeg partnera u kategoriju (1.1.2).

523. Zemljama koje definiraju obitelji s preskocenom generacijom, preporucuje se pod (1.1)
upotreba dviju dodatnih kategorija, jedne za djeda i baku, a druge za unuka/u.

524. Potrebno je istaknuti da podatak o statusu u kucanstvu moze biti koriSten za izvodenje de

facto brac¢nog stanja, npr. Zivi li osoba koja nije zakonski vjen€ana u izvanbracnoj zajednici ili Zivi
li osoba koja je zakonski vjenc¢ana sama, tj. bez partnera.

Status u obitelji (izvedeno izborno obiljeZje)

525. Podatak o statusu u obitelji treba izvesti za sve osobe. Status u obitelji odreduje se u
terminima partnera, roditelja i djeteta.

526. Preporucuje se sljedeca klasifikacija osoba koje Zive u obitelji:

(1.0) Partner
(1.1) Vjencani suprug
(1.2) Vjencana supruga
(1.3) Muski partner u izvanbracnoj zajednici
(1.4) Zenska partnerica u izvanbra¢noj zajednici

(2.0) Roditelj s djecom
(2.1) Otac s djecom
(2.2) Majka s djecom

(3.0) Dijete
(3.1) Dijete mlade od 25 godina
(3.1.1) Dijete obaju partnera
(3.1.2) Dijete samo muskog partnera
(3.1.3) Dijete samo zenskog partnera
(3.1.4) Dijete iz tipa obitelji ,,otac s djecom*
(3.1.5) Dijete iz tipa obitelji ,,majka s djecom*
(3.2) Sin ili kéi u dobi od 25 godina i vise
(3.2.1) Sin/ k¢i obaju partnera
(3.2.2) Sin/k¢i samo muskog partnera
(3.2.3) Sin/k¢i samo zenskog partnera
(3.2.4) Sin/k¢i iz tipa obitelji ,,otac s djecom*
(3.2.5) Sin/k¢i iz tipa obitelji ,,majka s djecom

527. Ova se klasifikacija preporucuje na dvoznamenkastoj razini. Moze se dodati detaljnija dob
najmladeg djeteta, npr. ispod 18, 18-24, 25-29 i 30 i viSe godina. Ovisno o nacionalnom
zakonodavstvu 1 potrebi za podacima, zemlje mogu ukljuciti starijeg partnera registrirane (bracne)
istospolne zajednice u kategoriju (1.1), a mladeg partnera u kategoriju (1.2).
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528. Zemljama koje definiraju obitelji s presko€enom generacijom, preporucuje se upotreba triju
dodatnih kategorija: (3.3) unuk/unuka mladi od 25 godina, (3.4) unuk/unuka stari 25 i vise godina i
(4.0) djed/baka.

529. Klasifikacija djece u sastavljenim obiteljima zahtijeva posebnu paznju. Tu bi djecu trebalo
klasificirati prema odnosu s oba roditelja. Ako je dijete posvojeno od strane novog partnera, trebalo
bi biti klasificirano u (3.1.1) ili (3.2.1), i ta se obitelj ne bi trebala smatrati sastavljenom obitelji
(osim ako nisu sva djeca usvojena od strane novog partnera), vidi tocku 498. U suprotnom, dijete se
klasificira u (3.1.2) ili (3.1.3), odnosno u (3.2.2) ili (3.2.3).

Status u proSirenoj obitelji (izvedeno izborno obiljeZje)

530. Predlaze se da zemlje zainteresirane za izvodenje podataka o proSirenim obiteljima
klasificiraju osobe u privatnim ku¢anstvima prema statusu u prosirenoj obitelji.

531. Preporucuje se sljedeca klasifikacija na temelju njihova odnosa prema referentnoj osobi u
kucéanstvu:
(1.0) Referentna osoba prosirene obitelji
(2.0) Supruznik, registrirani (bra¢ni) istospolni partner ili izvanbracni partner referentne osobe
(3.0) Dijete referentne osobe
(4.0) Ostali srodnik referentne osobe
(5.0) Osoba nije ¢lan prosirene obitelji
532. Neke zemlje mogu takoder podijeliti kategoriju (4.0) prema vrsti odnosa, da bi udovoljile
posebnim zahtjevima.

Karakteristike uZe obitelji

Tip uZe obitelji (izvedeno izborno obiljeZje)

| 533. UZa obitel;j definirana je u tocki 493. UZa obitelj trebala bi biti klasificirana prema tipu.

534. Preporucuje se sljedeca klasifikacija uze obitelji prema tipu:

(1.0) Obitelj muza i zene (nije sastavljena obitelj)
(1.1) Bez djece koja s njima zive
(1.2) S barem jednim djetetom mladim od 25 godina koje s njima Zivi
(1.3) Najmladi sin/k¢i koji s njima zivi ima 25 ili viSe godina

(2.0) Izvanbracni par (nije sastavljena obitelj)
(2.1) Bez djece koja s njima zive
(2.2) S barem jednim djetetom mladim od 25 godina koje s njima zivi
(2.3) Najmladi sin/k¢i koji s njima Zivi ima 25 ili viSe godina
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(3.0) Otac s djecom
(3.1) S barem jednim djetetom mladim od 25 godina koje s njim zivi
(3.2) Najmladi sin/k¢i koji s njim Zivi ima 25 ili viSe godina

(4.0) Majka s djecom
(4.1) S barem jednim djetetom mladim od 25 godina koje s njom zivi
(4.2) Najmladi sin/k¢i koji s njom zivi ima 25 ili viSe godina

(5.0) Sastavljena obitelj
(5.1) S barem jednim djetetom mladim od 25 godina koje ovdje zivi
(5.2) Najmladi sin/k¢i koji ovdje Zivi ima 25 ili viSe godina

535. Ova se klasifikacija preporucuje na dvoznamenkastoj razini, osim kategorije (5.0) i
potkategorija (5.1) i (5.2) o sastavljenim obiteljima. Zemlje koje ne Zele istaknuti sastavljene
obitelji kao zasebni tip uze obitelji, trebale bi uzeti u obzir dopunjenu verziju klasifikacije u kojoj bi
kategorije (1.0) ,,Obitelj muZza i Zene* 1 (2.0) ,,Jzvanbraéni par* takoder ukljucile sastavljene obitelji
i gdje bi posljednja kategorija bila (5.0) ,,Ostali tipovi uzih obitelji“, bez daljnje podjele. Ovisno o
nacionalnom zakonodavstvu i1 potrebi za podacima, zemlje mogu ukljuciti registrirane (bracne)
istospolne parove u kategoriju (1.0).

536. Zemljama koje definiraju obitelji s preskoCenom generacijom preporucuje se upotreba
dodatne kategorije (6.0) Obitelj s preskoc¢enom generacijom.

537. Predlaze se da zemlje koje Zele raSclaniti klasifikaciju prema dobi zenske partnerice (za
obitelji koje obuhvacaju brac¢ni ili izvanbraéni par) i/ili prema dobi roditelja (za obitelji sa samo
jednim roditeljem) to ucine koriste¢i barem sljede¢e dobne skupine: ispod 35, 35-54 te 55 1 viSe
godina. Ove se dobne skupine predlazu jer predstavljaju bitna grupiranja za pracenje zivotnog
ciklusa obitelji. Dobro je uvesti i dodatnu podjelu prema dobi djece.

Tip sastavljene obitelji (izvedeno izhorno obiljeje)

538. Sastavljena obitelj definirana je u tocki 498. Sastavljene obitelji mogu ili ne moraju imati
jedno ili vise djece koja su zajedni¢ka obama partnerima, ali moraju imati barem jedno dijete koje
nije zajednicko. Trebalo bi prikupiti podatak o tipu sastavljene obitelji prema broju zajednicke djece
1 broju djece koja nisu zajednicka.

539. Preporucuje se sljedeca klasifikacija sastavljenih obitelji:

(1.0) Sastavljena obitelj s jednim djetetom koje nije zajednicko
(1.1) I bez zajednicke djece
(1.2) I's jednim zajednickim djetetom
(1.3) I's dvoje ili viSe zajednicke djece

(2.0) Sastavljena obitelj s dvoje djece koja nisu zajednicka
(2.1) I bez zajednicke djece
(2.2) I's jednim zajednic¢kim djetetom
(2.3) I's dvoje ili vise zajednicke djece
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(3.0) Sastavljena obitelj s troje djece koja nisu zajednicka
(3.1) I bez zajednicke djece
(3.2) I s jednim zajednic¢kim djetetom
(3.3) I's dvoje ili vise zajednicke djece

(4.0) Sastavljena obitelj s ¢etvero ili vise djece koja nisu zajednicka
(4.1) I bez zajednicke djece
(4.2) I's jednim zajednickim djetetom
(4.3) I s dvoje ili viSe zajednicke djece

540. Neke zemlje mogu dodatno raSclaniti status u obitelji parova (bracnih ili izvanbra¢nih)
prema dobi djece, i/ili jesu li djeca samo Zenina ili samo muzeva, odnosno jesu li djeca iz ranijih
veza muza i Zene.

Kako odrediti sastavljene obitelji

541. Odredivanje sastavljenih obitelji zahtijeva posebnu pozornost. U prethodnim popisima
koriSteno je nekoliko pristupa koji slijede.

(a) Matrica odnosa u kucanstvu

Sastavljena obitelj moze se odrediti ako se za svako dijete u kuéanstvu moze utvrditi
njegov/njezin odnos sa svakim odraslim ¢lanom, tako da on/ona moze biti klasificiran u jednu
od sljedece tri razlicite kategorije:

(1.0) Zajednicko dijete odrasle osobe i njegovog/njezinog supruznika/partnera;
(2.0) Dijete samo odrasle osobe;
(3.0) Nije dijete odrasle osobe.

U kategoriji (1.0) se pretpostavlja da je supruznik/partner odrasle osobe Clan istog privatnog
kucanstva.

(b) Parcijalna matrica odnosa u kuéanstvu

Matri¢ni odnos u kucanstvu, kao §to je opisano pod (a), pokriva odnose izmedu svih ¢lanova
kucanstva. Za svrhu identifikacije sastavljene obitelji dovoljno je upotrijebiti samo dio te
matrice, tj. dio koji ispituje sve odnose djece prema svim odraslim ¢lanovima kucéanstava, kako
je navedeno kategorijama od (1.0) do (3.0).

(c) Odnos prema referentnoj osobi u kuéanstvu
U onim slucajevima kad je referentna osoba roditelj u sastavljenoj obitelji, obitelj se moze
odrediti kada odnosi prema referentnoj osobi ukljucuju sljedece tri kategorije:

(1.0) Zajednicko dijete referentne osobe 1 njegovog/njezinog supruznika/partnera;
(2.0) Dijete samo referentne osobe;

(3.0) Dijete samo supruznika/partnera referentne osobe
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Medutim ovaj pristup nec¢e obuhvatiti sastavljene obitelji u slucajevima gdje referentna osoba
nije roditelj u sastavljenoj obitelji.

(d) Datumi rodenja

Zemljama koje popis baziraju na registru preporucuje se odredivanje sastavljenih obitelji na
temelju datuma rodenja djece. Konkretno, usporedivanje datuma rodenja sve ikad rodene djece
sa svakim odraslim ¢lanom kucanstva s jedne strane, te datuma rodenja sve djece prisutne u
kucanstvu s druge strane, olaksat ¢e odredivanje sastavljenih obitelji.

542. Zemljama koje popis temelje na registrima, preporucuje se upotreba Cetvrtog pristupa za
svrhu identifikacije sastavljenih obitelji. Ostalim se zemljama preporucuje upotreba prvog ili
drugog pristupa, ukoliko je metoda matrice odnosa u kuéanstvu izvediva. U suprotnom, moze se
koristiti treci pristup, ukoliko je referentna osoba paZzljivo odabrana.

Tip proSirene obitelji (izvedeno izborno obiljeZje)

543. ProSirene obitelji definirane su u tocki 501. Neke zemlje mogu izvesti podatke o tipu
prosirene obitelji.

544. Preporucuje se sljedeca klasifikacija:

(1.0) Prosirene obitelji s jednim parom
(1.1) Jedan par samo sa drugim srodnicima
(1.2) Jedan par s djecom i s drugim srodnicima

(2.0) Prosirene obitelji s dva para
(2.1) Samo dva para
(2.2) Dva para s djecom, ali bez drugih srodnika
(2.2.1) Dva para, oba s djecom
(2.2.2.) Jedan par s djecom, jedan bez djece
(2.3) Dva para samo s drugim srodnicima
(2.4) Dva para s djecom i drugim srodnicima
(2.4.1) Oba para s djecom i s drugim srodnicima
(2.4.2) Jedan par s djecom, jedan bez djece, 1 s drugim srodnicima

(3.0) Sve ostale prosirene obitelji

Velidina uZe obitelji (izvedeno osnovno obiljeZje)

545. Uza obitelj, kao §to je definirano u tocki 493., trebala bi se klasificirati prema veliCini,
odnosno prema ukupnom broju ¢lanova obitelji.

546. Uzu obitelj treba takoder klasificirati prema ukupnom broju djece u obitelji.
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Obiljezja privatnih kuéanstava

Tip privatnog kucanstva (izvedeno osnovno obiljeZje)

547. Privatna kucanstva definirana su u tocki 479. Trebalo bi prikupiti podatke o razli¢itim
tipovima (vrstama) privatnih kucanstava.

548. Preporucuje se sljedeca klasifikacija tipova privatnih kué¢anstava na troznamenkastoj razini:

(1.0) Neobiteljsko kuéanstvo
(1.1) Jednoclano kucanstvo
(1.2) Viseclano kucanstvo

(2.0) Kucanstvo s jednom obitelji

(2.1) Bracni par bez djece koja s njima Zive
(2.1.1) Bez drugih osoba
(2.1.2) S drugim osobama

(2.2) Bracni par s barem jednim djetetom mladim od 25 godina koje s njima zZivi
(2.2.1) Bez drugih osoba
(2.2.2) S drugim osobama

(2.3) Brac¢ni par s najmladim djetetom (sinom/k¢eri) starim 25 ili viSe godina, koje s
njima zivi
(2.3.1) Bez drugih osoba
(2.3.2) S drugim osobama

(2.4) Izvanbracni par bez djece koja s njima zive
(2.4.1) Bez drugih osoba
(2.4.2) S drugim osobama

(2.5) Izvanbracni par s barem jednim djetetom mladim od 25 godina koje s njima Zivi
(2.5.1) Bez drugih osoba
(2.5.2) S drugim osobama

(2.6) Izvanbracni par s najmladim djetetom (sinom/kéeri) starim 25 ili vise godina, koje
s njima Zivi
(2.6.1) Bez drugih osoba
(2.6.2) S drugim osobama

2.7) Otac,s djecom, s barem jednim djetetom mladim od 25 godina, koje s njim Zivi
] y g ) y
(2.7.1) Bez drugih osoba
(2.7.2) S drugim osobama

2.8) Otac,s djecom, najmlade dijete (sin/k¢i) koje s njim zivi staro je 25 ili viSe godina
] y J g
(2.8.1) Bez drugih osoba
(2.8.2) S drugim osobama
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2.9) Majka s djecom, s barem jednim djetetom mladim od 25 godina, koje s njom Zivi
] J
(2.9.1) Bez drugih osoba
(2.9.2) S drugim osobama

(2.10) Majka s djecom, najmlade dijete (sin/k¢i) koje s njom Zivi staro je 25 ili viSe
godina
(2.10.1) Bez drugih osoba
(2.10.2) S drugim osobama

(3.0) Kucanstva s dvije ili vise obitelji

549. Ovisno o nacionalnom zakonodavstvu i potrebi za podacima, zemlje mogu ukljuciti
registrirane (bracne) istospolne parove u kategorije (2.1) do (2.3).

550. Zemljama koje odreduju obitelji s presko¢enom generacijom, preporucuje se upotreba jedne
ili viSe dodatnih kategorija pod kategorijom (2.0).

551. Zemljama se preporucuje klasifikacija jednoc¢lanih (samackih) kucéanstava prema spolu i
petogodi$njim dobnim grupama osobe. Ova je klasifikacija osnovna, dok je daljnja razrada prema
bra¢nom stanju izborna.

Ostale klasifikacije kucanstva

552. Naprijed preporucena klasifikacija temeljena na obitelji zahtijeva skupu i1 dugotrajnu obradu
podataka. Stoga se u nekim zemljama koristi samo na uzorku kuéanstava §to ograni¢ava njenu
upotrebu. U prethodnim su popisima neke zemlje koristile dodatnu klasifikaciju vrste privatnog
kucanstva na temelju dobne i spolne strukture te veli¢ine kucanstva, a mogla se provesti lako i brzo
na 100%-tnoj osnovi i u ranoj fazi obrade popisnih rezultata, pa se zato mogla upotrebljavati 1 do
razine malih podrucja. Te su zemlje uocile da ove vrste klasifikacija nadopunjuju jedna drugu, te da
klasifikacija privatnih kucanstava prema vrsti, na temelju dobne strukture i1 veli¢ine kuéanstva, daje
korisne i zanimljive rezultate. Zato se izborno predlaze sljedeca klasifikacija kao dopuna
klasifikaciji koja je preporucena u tocki 548.:

(1.0) Jedna odrasla osoba mlada od zakonske umirovljeni¢ke dobi bez djece
(2.0) Jedna odrasla osoba starija od zakonske umirovljeni¢ke dobi bez djece
(3.0) Dvije odrasle osobe, obje mlade od zakonske umirovljenicke dobi bez djece
(4.0) Dvije odrasle osobe, jedna ili obje starije od zakonske umirovljeni¢ke dobi bez djece
(5.0) Jedna odrasla osoba s jednim djetetom ili s vise djece
(5.1) Odrasla zena s jednim djetetom ili s vise djece
(5.2) Odrasli muskarac s jednim djetetom ili s viSe djece
(6.0) Dvoje odraslih s jednim djetetom
(7.0) Dvoje odraslih s dvoje djece
(8.0) Dvoje odraslih s troje djece
(9.0) Dvoje odraslih s ¢etvero ili s viSe djece
(10.0) Troje ili vise odraslih s jednim djetetom ili s vise djece
(11.0) Troje ili vise odraslih bez djece
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553. Zemlje u kojima osobe imaju zakonsko pravo umirovljenja u odredenom dobnom rasponu
(na primjer, izmedu 63 1 68 godina zivota), mogu u kategorijama od (1.0) do (4.0) koristiti najvisu
zakonsku dobnu granicu za umirovljenje (68 godina u prethodnom primjeru).

Generacijski sastay privatnih kuéanstava (izvedeno izborno obiljeZje)

554. Osim izvedenih podataka o vrsti privatnog kucanstava, neke zemlje mogu izvesti podatke o
generacijskom sastavu privatnih kucanstava. Ovo se pogotovo odnosi na zemlje gdje postoji
raSirena praksa zajednickog zivljenja u visegeneracijskim kucanstvima.

Velicina privatnog kucanstva (izvedeno osnovno obiljeZje)

555. Privatna kucanstva treba klasificirati prema veliini, odnosno prema broju c¢lanova
kucanstva koji zajedno Zive.

Osnova korisStenja stana kucanstva (osnovno obiljezZje)

556. Ovo obiljezje odnosi se na pravnu osnovu stanovanja na temelju kojeg kuéanstvo koristi
cijelu stambenu jedinicu ili njezin dio.

557. Privatna kuéanstva trebaju se klasificirati prema osnovi koriStenja stana na sljede¢i nacin:

(1.0) Kucanstva ¢iji je jedan ¢lan vlasnik stambene jedinice

(2.0) Kucanstva ¢iji je jedan ¢lan zakupac cijele stambene jedinice ili njezinog dijela
(2.1) Kucanstva ¢iji je jedan €lan glavni zakupac cijele stambene jedinice ili njezinog
dijela
(2.2) Kucanstva ¢iji je jedan ¢lan podzakupac kod vlasnika ili zakupca
(3.0) Kuéanstva koja stanuju u cijeloj stambenoj jedinici ili njezinom dijelu po nekoj drugoj
osnovi

558. Ova klasifikacija preporucuje se na jednoznamenkastoj razini i izborno na dvoznamenkastoj
razini.

559. S obzirom na razli¢ite zakonske osnove, svaka zemlja u svom popisnom izjescu ili
metapodacima treba detaljno opisati na $to se odnosi pojedina kategorija u spomenutoj klasifikaciji.
Ovi opisi trebali bi, prema potrebi, utvrditi postupanje, s kucanstvima koja (a) zive u stambenim
jedinicama kao c¢lanovi razli¢itih vrsta stambenih zadruga, (b) Zive u stambenim jedinicama
unajmljenim od poslodavca pod uvjetima ugovora o zaposlenju s jednim od ¢lanova kucéanstva, i (c)
Zive u stambenoj jedinici koju je osigurao besplatno poslodavac ili neka druga osoba ili institucija
jednom od clanova kuéanstva. Neke zemlje mogu prosiriti preporuc¢enu klasifikaciju da bi
razlikovale ove od drugih grupa kucanstava, ako za to postoji nacionalni interes. Kucanstva koja
otplacuju hipotekarni kredit za stambenu jedinicu u kojoj stanuju ili otkupljuju postupno stambenu
jedinicu pod nekim drugim financijskim aranZmanima, treba svrstati pod (1.0) predlozZene
klasifikacije.
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Jedno ili viSe kuéanstava u stanu (izborno obiljezje)

560. Zemlje koje za definiranje kucanstva primjenjuju koncept kucanstva kao ekonomske
jedinice, mogu prikupiti podatke o ovom obiljezju izravno popisnim upitnikom, dok ostale zemlje
mogu dati prednost izvodenju podatka iz izbornog obiljezja o nastanjenosti (stambenih jedinica)
prema broju privatnih kucanstava (vidi tocke 642.-643.).

561. Sljedeca klasifikacija privatnih kucanstava, koja Zive u konvencionalnim stanovima, sama ili
dijele stambeni prostor s drugima, predlaze se zemljama koje koriste koncept kucanstva kao
ekonomske jedinice:

(1.0) Kucanstvo koje zivi samo u stanu
(2.0) Kucanstvo koje dijeli stan s jednim ili viSe drugih kucanstava

562. Kategorija (2.0) moze se dijeliti dalje radi razlikovanja kucanstva koje dijeli stan s jednim,
dvama, trima ili viSe drugih kucanstava. Ova se kategorija prema potrebi takoder moze dijeliti kako
bi se razlikovala kuc¢anstva koja dobrovoljno dijele stan, od onih koja to ne ¢ine dobrovoljno. Ova
se klasifikacija ne moze primijeniti u zemljama koje koriste koncept kucanstvo kao stambene
jedinice jer ¢e se sva kucanstava pojaviti u kategoriji (1.0).

563. Sve viSe raste ponuda smjeStaja za starije 1 nemocne osobe, te za ostale posebne skupine
koje se svrstavaju izmedu institucionalnog i privatnog kucanstva, gdje se osobe zajedno hrane ili
gdje svako kucanstvo kuha zasebno s vlastitom kuhinjskom opremom. Ukoliko barem polovica
stanovnistva koje zivi u takvom smjestaju raspolaze vlastitom kuhinjskom opremom, predlaze se da
ih se tretira kao privatna kucanstva, te ,ako je moguce, da ih se izdvoji u popisnim rezultatima.

Najamnina (izborno obiljezje)

564. Najamnina je iznos koji kuéanstvo pla¢a za odredeno razdoblje koriStenja stambenog
prostora, ukljucuju¢i u nekim slucajevima mjesne poreze i zemljarinu. Placanje za upotrebu
namjestaja, grijanja, struje, plina i vode te naknadu za posebne usluge kao $to su pranje, kuhanje,
itd. treba iskljuciti iz najamnine.

565. U raznim zemljama drugacija je praksa u pogledu grijanja i tople vode. U nekim zemljama
grijanje 1/ili topla voda su obicno ukljuceni u stanarinu, dok u drugim zemljama nisu, a u nekim
zemljama paralelno postoje obje prakse. Za zemlje koje ukljucuju pitanje o najamnini u popis, bitno
je navesti jesu li grijanje 1/ili topla voda uklju¢eni u najamninu ili nisu. Preporucuje se iskljuéivanje
izdataka za grijanje i toplu vodu iz najamnine. Najbolje bi bilo zasebno prikazati podatak o
najamnini bez izdataka za grijanje i toplu vodu, te zasebno izdatke za grijanje, toplu vodu i struju.

566. Nominalna najamnina koja se placa, ne izrazava uvijek realni iznos. Primjerice dodatke za
pojedinac¢na kucanstva odredene na temelju provjere imovine kuéanstva, koje placaju stambene
vlasti izravno kucevlasniku, trebalo bi ukljuciti u najamninu. Ako smanjenu najamninu naplacuje
kucevlasnik iz javnog sektora na temelju procjene sredstava kuéanstva, najamninu treba zabiljeziti u
cijelosti. Moze se takoder pitati je li najmoprimac srodnik ili zaposlenik vlasnika, te obavlja li
kakvu duznost ili posao kao dio svoje najamnine, itd., kako bi se mogla procijeniti stvarno placena
najamnina.
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567. Ako je ovo obiljezje ukljuceno u popis, poZeljnije je dobiti informacije o rasponima unutar
kojih ulazi pla¢ena najamnina, nego o stvarno pla¢enom iznosu najamnine.

Trajna potro$na dobra koja posjeduje kuéanstvo (izborno obiljezje)

568. Sa svrhom pribavljanja nekih kvalitativnih pokazatelja razine zivotnog standarda kucanstva,
moze se postaviti pitanje o trajnim dobrima u posjedu kucanstva. Primjeri takvih trajnih dobara
mogu biti: perilice rublja, hladnjaci, zamrzivaci, peéi, televizori, strojevi za faksiranje i osobna
racunala. Bolje je uzeti u obzir dostupnost trajnih potrosnih dobara, a ne njihovo posjedovanje.

Broj vozila koja se upotrebljavaju u kuéanstvu (izborno obiljezje)

569. Predlaze se da ovo obiljezje obuhvati broj osobnih i poluteretnih automobila dostupnih za
upotrebu ¢lanovima kucanstva, ukljucujuéi i sve osobne i poluteretne automobile koje poslodavac
stavi na raspolaganje kucanstvu, ali iskljucujuéi poluteretne automobile samo za prijevoz dobara.

570. Preporucuje se sljedeca klasifikacija:
(1.0) Bez automobila

(2.0) Jedan automobil
(3.0) Dva ili vise automobila

RaspolozZivost parkiraliSnog mjesta (izborno obiljeZje)

571. Predlaze se da ovo obiljeZje obuhvati prostore za parkiranje raspolozive clanovima
kucéanstva. Za potrebe popisa, takvi se prostori odnose samo na fizicki prostor koji isklju¢ivo koristi
kucanstvo, bilo da je njegov vlasnik neki od ¢lanova kucanstva ili se radi o prostoru za koji postoji
pismeni ili usmeni dogovor izmedu vlasnika prostora i ¢lana/¢lanova kucanstva.

572. Preporucuje se sljedeca klasifikacija:

(1.0) Bez parkiraliSnog mjesta

(2.0) Parkiralisno mjesto za jedan automobil

(3.0) ParkiraliSna mjesta za dva ili viSe automobila
(4.0) Nije primjenjivo

Telefonska i internetska veza (izborno obiljezZje)

573. Telefonska i internetska veza pokazuju moguénost kucanstva da komunicira s ostatkom
zajednice koristeci tehnologiju.

574. Preporucuje se sljedeca klasifikacija:

(1.0) Fiksni telefon/i u stambenoj jedinici
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(2.0) Mobilni telefon/i
(3.0) Oba pod (1.0) i (2.0) raspolozivi
(4.0) Bez telefona u stambenoj jedinici

575. Takoder se preporucuje prikupljanje podataka o raspoloZivosti interneta u stambenoj
jedinici.
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Poglavlje XII. POLJOPRIVREDA

Uvod

576. U ovom su poglavlju prezentirana dva izborna obiljezja o poljoprivredi. Ova dva izborna
obiljezja mogle bi razmatrati one zemlje koje popisom stanovniStva i kucanstava Zele prikupiti
podatke koji bi olaksali stvaranje baze poljoprivrednih gospodarstava u sektoru kuéanstava, za
sljedeci popis poljoprivrede (vidi tocku 45.).

577. Prvim obiljezjem, na razini kucanstva, prikupljaju se podaci o tome bavi li se neki ¢lan
kucanstva poljoprivrednom proizvodnjom za vlastiti raCun u svom uobicajenom mjestu stanovanja
ili negdje drugdje. Drugim obiljezjem, na razini pojedinca, prikupljaju se podaci kako bi se
identificirale osobe ukljucene u poljoprivredne aktivnosti tijekom duzeg razdoblja, kao §to je jedna
godina.

Poljoprivredna proizvodnja za vlastiti ra¢un (izborno obiljeZje)

578. Neke zemlje mogu koristiti popis stanovniStva kako bi identificirale ku¢anstava ukljucena u
poljoprivrednu proizvodnju za vlastiti racun, u cilju dobivanja dodatnih podataka za analizu popisa
stanovniStva s aspekta poljoprivrede i za stvaranje baze za iduci popis poljoprivrede ili druga
istrazivanja. U ovom slucaju, podaci bi se trebali prikupiti za sva kucanstva u kojima je neki ¢lan
ukljucen u bilo kakav oblik poljoprivredne proizvodnje za vlastiti racun.

579. Ako je moguce, podaci o proizvodnji usjeva i uzgoju stoke trebali bi se prikupiti prema
vrstama aktivnosti unutar ovih kategorija. U zemljama gdje je poljoprivredna proizvodnja na razini
kucanstva vrlo zna€ajna, popisom stanovniStva mogu se prikupljati i dodatni podaci o veli¢ini
poljoprivrednog gospodarstva i broju stoke prema vrsti.

580. Tamo gdje je poljoprivredna proizvodnja na razini kuéanstva znacajna, mogu se takoder
prikupljati podaci o ukljucenosti ¢lanova kuc¢anstva u pojedini oblik poljoprivredne proizvodnje za
vlastiti racun.

581. Aktivnosti poljoprivredne proizvodnje obuhvacaju skupine 011, 012 i 013 Medunarodne
standardne klasifikacije djelatnosti (ISIC, Rev. 3.1), 1 to:

Skupina 011: Uzgoj usjeva, vrtnoga i ukrasnoga bilja

Skupina 012: Uzgoj Zivotinja

Skupina 013: Uzgoj usjeva i uzgoj zZivotinja (mjesovita proizvodnja)

582. Aktivnosti akvakulturne proizvodnje odnose se na razred 0502 Medunarodne standardne
klasifikacije djelatnosti (ISIC, Rev 3.1), koja obuhvaca:
Razred 0502: Akvakultura

583. Radnik za vlastiti ra¢un u poljoprivrednoj proizvodnji (poljoprivredni posjednik) jest osoba
koja radi za vlastiti racun (samozaposlena), ili s jednim ili viSe partnera, te ima cjelokupnu
odgovornost za upravljanje poljoprivrednom proizvodnjom.
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Karakteristike svih poljoprivrednih poslova tijekom protekle godine (izborno obiljezje)

584. Popis stanovnistva obi¢no prikuplja podatke o zaposlenosti uzevsi u obzir glavnu aktivnost
osobe tijekom kratkog referentnog razdoblja, i zato ne moze obuhvatiti sve osobe koje rade u
poljoprivredi zbog sezonskog karaktera mnogih poljoprivrednih aktivnosti. Kako bi se prevladao
ovaj problem, podaci bi se trebali prikupljati za sve ekonomski aktivne osobe na svim
poljoprivrednim poslovima koje su obavljale tijekom godine dana prije popisa stanovnistva. Podaci
koji se prikupljaju, trebali bi biti ograniceni na podatke o zanimanju 1 statusu u zaposlenosti, no
mogu se 1 prosiriti kako bi se odredilo glavno ili sporedno zanimanje i radno vrijeme.

585. Podaci o zanimanju i statusu u zaposlenosti svih poljoprivrednih poslova, mogu se koristiti
kao alternativan nacin odredivanja kucanstava ukljucenih u poljoprivrednu proizvodnju za vlastiti
racun (vidi tocke 578.-583.), koja ¢e se koristili kao baza za popis poljoprivrede. Ovi podaci mogu
takoder posluZiti za analizu popisa stanovnistva s aspekta poljoprivrede.

586. U zemljama gdje postoji znacajna akvakulturna proizvodnja, moze se ukljuciti i dodatno
obiljezje o zanimanju i statusu u zaposlenosti svih akvakulturnih poslova koji su se obavljali
tijekom godine koja je prethodila popisu kako bi se odredilo glavno ili sporedno zanimanje i radno
vrijeme.

587. Poljoprivredni posao definira se kao posao u poljoprivrednoj proizvodnji kako je naznaceno
u skupinama 011, 012 1 013, Medunarodne standardne klasifikacije djelatnosti (ISIC, Rev. 3.1):
Skupina 011: Uzgoj usjeva; trziSno vrtlarstvo; hortikultura
Skupina 012: Uzgoj Zivotinja
Skupina 013: Uzgoj usjeva kombinirano s uzgojem zivotinja (mijesano ratarstvo).

588. Akvakulturni posao definira se kao posao u industriji akvakulture kako je naznaceno u
razredu 0502: Akvakultura, ISIC, Rev. 3.1.
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TRECI DIO: STAMBENA OBILJEZJA

Poglavlje XIII. STAMBENI PROSTORI, STANOVI I UVJETI STANOVANJA

Uvod

589. Ovo poglavlje odnosi se na stambena obiljezja i na odnose izmedu stanovnistva i stambenih
prostora. Stambena obiljezja mogu se definirati kao karakteristike stambenih jedinica i1 zgrada koje
se prikupljaju prilikom popisa stanova. Treba napomenuti da su odredena stambena obiljezja (na
primjer osnovno obiljezje statusa zakupa u gore navedenim to¢kama 556.-559. i izborno obiljezje o
pojedinacnoj ili zajednickoj nastanjenosti, i najamnini) bila uklju¢ena medu karakteristikama
privatnih kucanstava buduci da su opcéenito kucanstva popisne jedinice za ta obiljezja. Za stambena
obiljezja predstavljena u ovom poglavlju postoje dvije osnovne jedinice popisivanja:
konvencionalni (standardni) stanovi i ostale stambene jedinice. Iznimka je obiljezje ,uvjeti
stanovanja“ koje opisuje odnos izmedu stanovnistva i stambenih prostora i koje se moze odnositi ili
na pojedince ili na kuéanstva. Druga iznimka je obiljezje ,,raspoloZivost nenastanjenih stanova za
kucanstva“. Grafikon 4. pokazuje sve vrste stanovanja za cjelokupno stanovnistvo.

Slika 4. Raczlicite vrste stanovanja

Vrste stanovanja

Konvencionalni Ostale stambene Kolektivni stanovi' Beskucnici bez
stanovi jedinice'? uobicajenog mjesta
stanovanja
Nastanjeni Sezonski 1 Ostali prazni
konvencionalni sekundarni stanovi’
stanovil,2 stanovi

1 Nastanjeni konvencionalni stanovi, ostale stambene jedinice i kolektivni stanovi zajedno predstavljaju ,,stambene
prostore* i moraju biti koristeni od barem jedne osobe za uobiajeno stanovanje da bi se mogli smatrati dijelom
,,Stambenih prostora®“.

2 Zbroj nastanjenih konvencionalnih stanova i ostalih stambenih jedinica predstavlja ,,stambene jedinice*.

3 Ova grupa takoder moze ukljuciti stanove sa stanovnicima koji nisu ukljuceni u popis (na primjer, strani drzavljani
privremeno prisutni u zemlji).
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590. Nisu sva obiljeZja vazna za razliCite vrste stanovanja. Slika 5. pokazuje sve vrste stanovanja
bez obzira na to je li obiljezje osnovno, izborno ili se ne mjeri u popisu. Razlozi zasto se ne mjere
pojedina obiljeZja u popisu su razni. Za neke vrste stanovanja, obiljezje nije bitno. Primjer ovoga su
beskuénici kod kojih vecina obiljezja jednostavno nije primjenjiva. U drugim slucajevima, obiljezje
se teSko mjeri u popisu za pojedine vrste stanovanja. Ovo se osobito odnosi na stanove koji su
prazni u vrijeme popisa. Konacno, obiljezje mozda nije odgovarajuce ili neophodno za pojedinu
vrstu stanovanja. Primjer toga su pitanja o udobnosti u kolektivnim stambenim prostorima.

591. Kroz ovo poglavlje, obiljezja su opisana kao osnovna ili izborna ovisno o tome kako se
nastanjeni konvencionalni stanovi razmatraju. Za ostale vrste stanovanja, neophodno je osvrnuti se
na sljedeci dijagram da bi se odredilo je li obiljezje osnovno, izborno ili se uop¢e ne prikuplja.
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Slika 5. Zbirna tablica stambenih obiljezja

Vrste stanovanja i uvjeti stanovanja

Kolektivni| Ostale Nastanjeni Sezonski i .

. stambeni | stambene | konvencionalni| sekundarni Prazm.

Obiljezje .P0P1§naz . . .1|_prostor | jedinice stanovi stanovi stanovi

jedinica” | Beskuénici (KONVENCIONALNI STANOVI)
(STAMBENE JEDINICE)
(STAMBENI PROSTORI)
Uvjeti stanovanja 0O,K Osnovno | Osnovno | Osnovno Osnovno ® ]
Vrsta stambenog prostora SP ® Osnovno | Osnovno Osnovno L L J
Lokacija stambenog prostora SP L Osnovno | Osnovno Osnovno (o) o
Nastanjenost konvencionalnih stanova S ® ] ® Osnovno Osnovno Osnovno

ii?r?sllffévf;tr;zegggi?amnzg’ K,S o o o o Izborno Izborno
Vrsta vlasnistva S L L () Osnovno o o
Nastanjenost prema broju privatnih | ® | o |ubomo| mbomo . .
Broj stanara Sp ® Osnovno | Osnovno Osnovno L L J
Korisna povrsina stana i/ili broj soba SJ L () Osnovno Osnovno (o) (o)
Gustoca stanovanja ® © Osnovno Osnovno L L J
Vrste soba SJ L L Izborno Izborno (o) (o)
Vodoopskrbni sustav SJ ® © Osnovno Osnovno (o) (o]
Zahod SJ L () Osnovno Osnovno (o) o
Kupaonica SJ L () Osnovno Osnovno (o) (o)
Topla voda SJ ® © Izborno Izborno o (o]
Kanalizacija SJ L () Izborno Izborno (o] o
Kuhinja SJ ® © Izborno Izborno o o
Kuhinjska oprema SJ L L Izborno Izborno (o) o
Vrsta grijanja SJ L J © Osnovno Osnovno (o) (o)
Energija za grijanje SJ ® © Izborno Izborno (o) (o]
Snabdijevanje elektricnom energijom SJ L () Izborno Izborno (o) o
Plinske instalacije SJ L © Izborno Izborno (o) (o]
Klimatizacija SJ L © Izborno Izborno o) (o)
Polozaj stana u zgradi S ® L J © Izborno (o) (o]
Pristup stanu SJ L o Izborno Izborno (o) o
Dizalo S L © © Izborno o) (o)
Vrsta zgrade S ® L J © Osnovno o (o]
Razdoblje izgradnje S L () () Osnovno (o] o
Broj katova u zgradi S L © © Izborno o (o]
Materijali za gradenje S L () () Izborno (o] o
Potrebe za popravcima u/na zgradi S ® © © Izborno o (o]

® Nemjerljivo ili neprimjenljivo u popisu

O Moze biti teSko mjerljivo u popisu. Neke zemlje mogu prikupljati ili imaju raspoloZive te podatke. Podaci o sezonskim i drugim
stanovima i podaci o praznim stanovima koji se odnose na sve karakteristike bit ¢e prikazani posebno.

© lako se obiljezje moze relativno lako prikupiti, samo ¢e pojedine zemlje biti zainteresirane za informacije o toj vrsti stanovanja.
Ako se informacija prikuplja, treba biti prikazana odvojeno za razliCite vrste stanovanja i kolektivnih stambenih prostora.

! Ukljuguje sve osobe koje nisu uobigajeni stanovnici u bilo kojoj kategoriji stambenog prostora (vidi tocku 593.)

2 Popisne jedinice: O = Osobe; K = Kuéanstva; SP = Stambeni prostori; SJ = Stambene jedinice; S = Stanovi.
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Definicije
Stambeni prostori

592. Stambeni prostori su one vrste stanovanja, koje su uobicajeno prebivaliste jedne ili viSe
osoba. Koncept stambenih prostora je poblize odreden definicijom glavnih kategorija na koje se
stambeni prostori dijele.

593.  Vrste stambenih prostora, zajedno s glavnim kategorijama koje ukljucuju jesu:

(1.0) Nastanjeni konvencionalni stanovi

(2.0) Ostale stambene jedinice — baraka, koliba, das¢ara, kucica na kota¢ima, ¢amac za
stanovanje, staja, mlin, pe¢ina ili drugi zaklon koriSten za stanovanje osoba u
vrijeme popisa

(3.0) Kolektivni stambeni prostori — hotel, ustanova, kamp itd.

594. Ova definicija stambenih prostora razlikuje se od one dane u Preporukama za popise
stanovni§tva i stanova oko 2000. u ECE regiji**, gdje su prazni konvencionalni stanovi takoder
brojani kao dio stambenih prostora.

Stambene jedinice

595. Stambena jedinica je odvojeno 1 neovisno mjesto boravka namijenjeno za stanovanje jednog
kucanstva, ili nije namijenjeno za stanovanje, ali ga kucanstvo koristi kao uobicajeno mjesto
stanovanja u vrijeme popisa. To ukljuCuje nastanjene konvencionalne stanove i ostale stambene
jedinice. U svrhu medunarodne usporedivosti, preporucuje se odvojeno prikupljanje i prikazivanje
podataka za nastanjene konvencionalne stanove. Zemlje se poticu da takoder prikupljaju podatke o
"ostalim stambenim jedinicama" gdje god je to moguce, ali ovi ¢e podaci biti prikazani odvojeno od
istih podataka prikupljenih za nastanjene konvencionalne stanove.

Konvencionalni stanovi

596. Konvencionalni stanovi su gradevinski odvojeni i neovisni prostori, namijenjeni stalnom
stanovanju osoba na fiksnoj lokaciji i ne koriste se u potpunosti za nestambene svrhe u vrijeme
popisa.

597. Stan ili ogradeni prostor je zaseban ako je ograden zidovima i pokriven krovom, tako da se
osoba ili grupa ljudi moze odvojiti od ostalih osoba radi spavanja, pripremanja hrane i objedovanja
ili zaStite od vremenskih nepogoda i okoliSa. Stan je neovisan kada ima izravan pristup s ulice ili s
javnog ili zajednic¢kog stubista, prolaza, terase ili dvorista, tj. kada stanari mogu uci 1 izaéi bez
prolazenja kroz stan drugog kucanstva.

598. Konvencionalni stan se definira kao soba ili niz soba s pripadaju¢im prostorijama (npr.
predsoblja, hodnici) u trajnoj zgradi ili gradevinski odvojenom dijelu, koji je prema nacinu kako je
sagraden, dograden ili prilagoden, namijenjen stanovanju jednog kucanstva tijekom citave godine,
npr. kuca ili apartman. Konvencionalni stan ne mora nuzno imati kupaonicu ili zahod za isklju¢ivu
upotrebu njegovih stanara. Za ovu svrhu, ,trajna zgrada®“ je zgrada koja je izgradena kao
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gradevinski stabilna za razdoblje od barem deset godina. Neke zemlje mogu definirati trajnost s
obzirom na nacin izgradnje ili upotrijebljeni gradevinski materijal. Odvojene sobe koje sluze za
stanovanje, koje su ocito izgradene radi upotrebe kao dio stana, npr. soba/sobe iznad izdvojene
garaze, trebaju se ukljuditi.

599. Konvencionalni stanovi mogu se klasificirati kao nastanjeni, sekundarni, sezonski i ostali
prazni stanovi. Konvencionalni stan je definiran kao nastanjeni konvencionalni stan ako u njemu
uobicajeno boravi jedna ili viSe osoba. Stanar konvencionalnog stana je osoba koja ima uobicajeno
mjesto boravka u stanu.

600. Svi konvencionalni stanovi prebrojavaju se u popisne svrhe bez obzira na to jesu li
nastanjeni ili nisu (tj. imaju li barem jednog uobicajenog stanovnika) — premda se vecina obiljezja
odnosi samo na nastanjene konvencionalne stanove.

601. Zbog svoje vaznosti, konvencionalni stanovi se dalje klasificiraju prema nastanjenosti i vrsti
zgrade. Medutim zemlje takoder mogu nastanjene konvencionalne stanove podijeliti u grupe
koriste¢i osnovnu stambenu infrastrukturu (postojanje kuhinje, opskrbe vodom, zahoda, kupaonice i
grijanja) da odrede u kojoj se mjeri radi o elementarnom stanovanju.

Ostale stambene jedinice

602. Neke stambene jedinice ne pripadaju u potpunosti kategoriji konvencionalnog stana, bilo
zbog toga $to su pokretne, polutrajne ili improvizirane ili pak nisu namijenjene za stanovanje ljudi,
ali su u vrijeme popisa svejedno koriStene kao uobicajeno mjesto boravka jedne ili vise osoba koje
su Clanovi jednog ili viSe privatnih kuéanstava. Sve su ove jedinice svrstane pod naziv ,,ostale
stambene jedinice”. Odredena popisna obiljezja ne¢e se odnositi na njih. U Preporukama za popise
stanovnisStva 1 stanova oko 2000. u ECE regiji55 , te su stambene jedinice obiljezene kao
,,nckonvencionalni stanovi®.

603. Definicije primjenljive na ostale stambene jedinice jesu:

(a) Pokretna stambena jedinica je bilo koja vrsta stambenog smjestaja koja je napravljena
tako da se moze prenositi (npr. Sator) ili kao pokretna jedinica (npr. brod, jahta, Camac,
teglenica ili kucica na kota¢ima), a namijenjena je za stanovanje ljudi i nastanjena je u
vrijeme popisa, tj. ne€ije je uobicajeno mjesto stanovanja. U ovu kategoriju treba
ukljuciti nomadski kamp. Putni¢ke prostore u smislu transporta kao Sto su putnicki
brodovi, zeljeznicki vagoni i1 zrakoplovi, ne treba smatrati ostalim stambenim
jedinicama i osobe koje trenuta¢no putuju njima u vrijeme popisa ne treba racunati kao
da zive u tim vozilima, brodovima ili zrakoplovima.

(b) Polutrajna stambena jedinica je samostalni objekt kao Sto je baraka ili koliba izgradena
od mjesnog raspolozivog neobradenog materijala, kao $to su drvene daske, nepecene
opeke, slama ili sliCan biljni materijal i koja je koriStena za stanovanje jednog
privatnog kucanstva, odnosno koristi se kao uobi¢ajeno mjesto boravka barem jedne
osobe u vrijeme popisa. Za ocekivati je da takve jedinice traju samo ogranic¢eno
vrijeme, mada neke mogu potrajati i duze razdoblje.
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(c) Ostale stambene jedinice namijenjene stanovanju obuhvacéaju samostalne, privremene
zaklone ili objekte kao Sto su dascare i stracare sagradene od otpadnih materijala, te
koje su koriStene kao uobicajeno mjesto boravka barem jedne osobe u vrijeme popisa.

(d) Ostale stambene jedinice koje nisu namijenjene stanovanju obuhvacaju prostore u
trajnim ili polutrajnim zgradama kao S§to su staje, suse, mlinovi, garaze, skladista, uredi
itd., koje nisu sagradene, dogradene, prenamijenjene ili prilagodene za stanovanje
osoba, ali su bez obzira na to koriStene za stanovanje jednog ili viSe privatnih
kucéanstava kao njihovo uobicajeno mjesto stanovanja u vrijeme popisa. Ova kategorija
takoder ukljuCuje prirodna sklonista kao Sto su pecine, ako su ih u vrijeme popisa
jedno ili vise privatnih kuéanstava koristila kao svoje uobicajeno mjesto stanovanja.

604. Prostori koji nisu bili prvotno namijenjeni ili gradeni za stanovanje osoba, ali ih je privatno
kucanstvo prenamijenilo za stambene svrhe 1 udovoljavaju zahtjevima konvencionalnih stanova,
nece biti ukljuceni u ovu kategoriju vec ¢e biti razvrstani u konvencionalne stanove.

Kolektivni stambeni prostori

605. Kategorija ,kolektivni stambeni prostori“ obuhvaca prostore koji su namijenjeni za
stanovanje velikih grupa ljudi ili nekoliko kuéanstava, a koriste se kao uobifajeno mjesto
stanovanja barem jedne osobe u vrijeme popisa. Ova skupina ukljucuje: (a) hotele, kué¢e sa sobama
ili stanovima za iznajmljivanje i sl. prostore; (b) ustanove (institucije); 1 (c) kampove. Jo§ jednom,
kategorija "kolektivni stambeni prostori" razlikuje se od ostalih kategorija po broju obiljezja koji se
na nju primjenjuju.

606. Definicije primjenljive na kolektivne stambene prostore jesu:

(a) Hotel je odvojen i1 samostalan skup prostorija koji obuhvaca ¢itavu ili dio trajne zgrade
ili skup zgrada koje su, prema nacinu kako su sagradene, dogradene ili preuredene,
namijenjene pruZanju smjestaja uz placanje i koje su koristene kao uobicajeno mjesto
boravka barem jedne osobe u vrijeme popisa. Moteli, svratiSta, domovi, pansioni i
druge kuce sa sobama za iznajmljivanje uklju€eni su u ovu kategoriju. Ako smjestaj u
hotelu ili sli¢noj ustanovi ispunjava uvjete konvencionalnog stana, a nastanjuje ga
privatno kucanstvo, tada ga treba tako i razvrstati. U protivnome ¢e biti razvrstan kao
kolektivni stambeni prostor. Neke zemlje mogu izdvojiti hotele i slicne prostore u
zasebnu kategoriju.

(b) Ustanova (institucija) je odvojen i samostalan skup prostorija koji obuhvaca ¢itavu ili
dio trajne zgrade ili skup zgrada koje su, prema nacinu kako su sagradene, dogradene
ili preuredene, namijenjene za stanovanje velike grupe osoba koje su podvrgnute
zajednickoj upravi ili nacinu zivota, ili su povezane zajednickim ciljem ili osobnim
interesom, a koriste se kao uobi¢ajeno mjesto boravka barem jedne osobe u vrijeme
popisa. Takvi stambeni prostori obi¢no imaju odredene zajednicke prostorije kao Sto
su kuhinje, zahodi, kupaonice, prostorije za dnevni boravak ili spavaonice. Ova
kategorija ukljuCuje prostore kao Sto su njegovaliSta, studentski domovi, bolnice,
sanatoriji i kuée za oporavak, ustanove za socijalnu skrb, samostani, manastiri, vojne i
policijske zgrade, zatvori 1 odgojno-popravni domovi.

(c) Kamp je odvojen i samostalan skup prostorija koje obuhvaéaju citavu ili dio polutrajne
ili privremene gradevine ili skupa gradevina koje su, prema nacinu kako su sagradene,
dogradene ili preuredene, namijenjene za privremeni smjeStaj grupe osoba sa
zajednic¢kim aktivnostima ili interesima 1 koji se koristi kao uobi¢ajeno mjesto boravka




Poglavlje XIII. Stambena obiljezja 133

barem jedne osobe u vrijeme popisa. Takvi kolektivni stambeni prostori obi¢no imaju
odredene zajednicke prostorije kao S§to su kuhinje, zahodi, kupaonice, prostorije za
dnevni boravak ili spavaonice. Ova kategorija uklju¢uje vojne kampove, izbjeglicke
kampove te kampove za smjesStaj radnika zaposlenih u poljoprivredi, Sumarstvu,
rudarstvu, gradevinarstvu ili drugim djelatnostima.

607. Stambene jedinice smjeStene na zemljiStu ili unutar zgrade hotela, ustanove ili kampa treba
zasebno identificirati i ubrojiti u stanove, ako udovoljavaju zahtjevima konvencionalnog stana.

Beskucnistvo

608. Beskuénik se moze opcenito definirati kao osoba koja, zbog nedostatka smjestaja, nema
drugih moguénosti nego da spava:

(a) Na otvorenom ili u zgradama koje nisu namijenjene za stanovanje osoba;

(b) U centrima za nuzni smjestaj ili no¢nim sklonistima;

(c) U smjestaju za hitne slucajeve u hotelima, gostinjskim ku¢ama ili prenoc¢istima

(d) U bolnicama u nedostatku pristojnog sklonista; ili

(e) U privremenom smjestaju kod prijatelja ili rodbine zbog nedostatka trajnog mjesta
boravka.

609. U praksi je teSko odrediti beskuénike, a zatim i prikupiti informacije o njima. Moguce je
naciniti procjenu broja ovih ljudi koriste¢i razli¢ite izvore informacija, kao §to su kapaciteti
skloni$ta za nuzdu i informacije dobivene putem molbi za socijalni smjestaj.

610. BeskuéniStvo je potpunije objaSnjeno u toCkama 490.-492., poglavlja o kucanstvima i
obiteljima, gdje su utvrdene sljedece grupe:

(1.0) Primarno beskuéniStvo (ili bez krova nad glavom). Ova kategorija ukljucuje osobe
koje zive na ulici i bez skloniSta koje se smatra stambenim prostorom (vidi tocke
592.-593.)

(2.0) Sekundarno beskuénistvo. Ova kategorija moze ukljucivati osobe bez uobicajenog
mjesta stanovanja koje Cesto sele iz jedne vrste smjeStaja u drugi (ukljucujuéi stanove,
sklonista, ustanove za beskuénike ili druge stambene prostore). Ova kategorija
ukljucuje osobe koje Zive u privatnim stanovima, ali se u popisu izjasnjavaju "bez
uobicajene adrese".

611. S obzirom na popise stanovniStva i stanova, obje ove kategorije (primarni i sekundarni
beskuénici) trebaju samo ukljuciti osobe koje nisu uobicajeni stanovnici bilo koje kategorije
stambenog prostora. To znaCi da osobe nisu stanari konvencionalnih stanova, ostalih stambenih
jedinica ili kolektivnih stambenih prostora tako da ove stambene jedinice predstavljaju njihovo
uobicajeno mjesto stanovanja. Vecina ovih osoba moze se smatrati besku¢nicima.

612. Vazno je znati da gore navedeni pristup ne namjerava pruziti potpunu definiciju
,beskucnika®. S tim u vezi usporedi navedene tocke 490. 1 491.
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Stambena obiljezja

613. Vecina obiljezja u ovom poglavlju odnosi se na karakteristike i opremljenost stambenih
jedinica, koje ukljucuju nastanjene konvencionalne stanove i ostale stambene jedinice. Nekoliko
obiljezja odnosi se na karakteristike stambenih prostora, koji ukljucuju stambene jedinice i
kolektivne stambene prostore, a jedno obiljezje odnosi se na uvjete stanovanja osoba i kucanstava.

614. Za neka obiljezja, zemlje mogu prikupiti podatke i o nenastanjenim konvencionalnim
stanovima (uklju¢uju¢i sezonske i sekundarne stanove i prazne stanove), pored podataka o
nastanjenim konvencionalnim stanovima (vidi to¢ke 632.-637.). Mozda ¢e biti tesko dobiti podatke
o nenastanjenim stanovima buduci da se, u mnogo slu€ajeva, oni mozda nece pojaviti na popisu
konvencionalnih stanova ili, buduéi da nisu trajno nastanjeni, mozda nitko neée biti prisutan u
vrijeme popisa. Kada se prikupljaju podaci o nenastanjenim konvencionalnim stanovima,
preporucuje se ista klasifikacija opisana u ovom poglavlju ili pojednostavljena verzija.

615. Podaci o nekim karakteristikama stambenih jedinica takoder se mogu dobiti za kolektivne
stambene prostore. Medutim s obzirom na prirodu kolektivnih stambenih prostora, u nekim
slu¢ajevima podaci mozda nece biti prikupljeni i prikazani na isti naCin kao za stambene jedinice.
Na primjer, relevantni podaci vezani uz zahod 1 kupaonicu odnose se na to koliko prosje¢no osoba
koristi iste prostorije.

616. Prednost uvijek treba dati dobivanju podataka o nastanjenim konvencionalnim stanovima,
koji bi trebali biti prikazani odvojeno. Kada je podatak prikupljen i za ostale vrste stanovanja
(ukljucujuéi ostale stambene jedinice, sezonske i sekundarne stanove, prazne stanove i kolektivne
stambene prostore), treba ga drzati odvojeno od podataka o nastanjenim konvencionalnim
stanovima i svaku pojedinu vrstu stanovanja treba prikazati zasebno. Na taj ¢e nacin biti moguce
ocijeniti kvalitetu Zivota povezanu s razliitim vrstama stanovanja. Ako su prikupljeni podaci o
kolektivnim stambenim prostorima, trebali bi, ako je moguée, biti iskazani odvojeno za razlidite
kategorije kolektivnih stambenih prostora.

Uvjeti stanovanja (osnovno obiljeZje)

617. Uvjeti stanovanja obuhvacaju ukupno stanovnistvo i definirani su kao vrsta stanovanja
osobe u kojem je ona uobicajeni stanovnik u vrijeme popisa. Ovo obuhvaca sve osobe koje
imaju uobicajeno mjesto stanovanja u razli¢itim vrstama stambenih prostora, ili koje nemaju
uobicajeno mjesto stanovanja i borave privremeno u stambenom prostoru, ili su beskuénici
koji spavaju na otvorenom ili u centrima za nuZni smjestaj u vrijeme popisa.

618. Koncept "uvjeti stanovanja" uveden je kao osnovno obiljezje da bi osigurao klasifikaciju
ukupnog stanovni$tva prema svim jedinicama stanovanja koje se prikupljaju popisom, ukljucujuci i
besku¢nike.

619. Preporucuje se sljedecéa klasifikacija prema uvjetima stanovanja:

(1.0) Stanari (tj. osobe s wuobiajenim mjestom stanovanja) koji stanuju u
konvencionalnom stanu

(2.0) Stanari (tj. osobe s uobiCajenim mjestom stanovanja) koji stanuju u ostalim
stambenim jedinicama: barakama, kolibama, daSCarama, kucicama na kotaCima,
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camcima za stanovanje ili u stajama, mlinovima, pe¢inama ili drugim zaklonima
koriStenima za stanovanje osoba u vrijeme popisa

(3.0) Stanari (tj. osobe s uobifajenim mjestom stanovanja) koji stanuju u kolektivhom
stambenom prostoru: hotelu, ustanovi, kampu itd.

(4.0) Osobe koje nemaju uobic¢ajeno mjesto stanovanja u nekoj od kategorija stambenih
prostora, kao $to su beskuénici ili druge osobe koje mijenjaju privremeni smjesta;.

620. Ova klasifikacija moze se koristiti na razini osoba ili ku¢anstava.

621. Broj stanara u prve tri kategorije odnosi se na broj osoba koje uobicajeno stanuju u
stambenom smjesStaju, uklju¢ujuéi osobe koje mogu biti privremeno odsutne u vrijeme popisa, ali
iskljuc¢ujuci osobe privremeno prisutne u vrijeme popisa koje uobicajeno zive negdje drugdje (vidi
tocke 158.-159. za definiciju "uobifajenog mjesta stanovanja"). Budu¢i da uvjeti stanovanja u
kategorijama 2.0 1 3.0 mogu biti razli¢ite prirode, zemlje mogu dalje rasclaniti ove kategorije (vidi
tocke 622.-625.).

Vrste stambenih prostora (osnovno obiljeZje)

622. Stambeni prostori su definirani u tocki 592. Vrste stambenih prostora odnose na
nastanjene konvencionalne stanove, ostale stambene jedinice i kolektivne stambene prostore.

623. Preporucuje se da se stambeni prostori klasificiraju prema vrsti kako slijedi:

(1.0) Nastanjeni konvencionalni stanovi
(2.0) Ostale stambene jedinice
(2.1) Pokretne jedinice
(2.2) Polutrajne jedinice
(2.3) Ostale jedinice namijenjene stanovanju
(2.4) Ostale jedinice koje nisu namijenjene stanovanju
(3.0) Kolektivni stambeni prostori
(3.1) Hoteli, kuce sa sobama ili stanovima za iznajmljivanje i sli¢ni prostori
(3.2) Ustanove
(3.3) Kampovi

Ova klasifikacija preporucuje se na jednoznamenkastoj razini, a izborno na dvoznamenkastoj razini.

624. Sve nastanjene konvencionalne stanove i ostale stambene jedinice mora koristiti barem
jedna osoba kao svoje uobicajeno mjesto stanovanja u vrijeme popisa, da bi se racunali kao dio
stambenih prostora.

625. Budu¢i da ustanove mogu biti razli¢ite prirode, zemlje mogu dalje rasclaniti grupu (3.2) iz
prethodne klasifikacije radi prikazivanja detaljnih podataka o razli¢itim kategorijama ustanova. U
tom kontekstu, trebalo bi razmotriti kategorije institucionalnih kuc¢anstava objasnjenih u tocki 484. i
ustanove navedene u tocki 606. (b).
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Lokacija stambenih prostora (osnovno obiljezje)

626. Buducdi da su stambeni prostori, osim pokretnih stambenih jedinica, stalno smjesSteni
na podrucju gdje su popisani, moguce ih je detaljno Klasificirati prema geografskom
podrudju, ali opseg do kojeg se to ¢ini razlikovat ¢e se ovisno o potrebama svake zemlje za
statistickim podacima za lokalitete i najmanje administrativno-teritorijalne jedinice.
Definicije i klasifikacije izloZene u tockama 181.-188. jednako se odnose na ovo obiljezje kao i
na osnovno obiljeZje o uobi¢ajenom mjestu stanovanja.

Nastanjenost konvencionalnih stanova (osnovno obiljezje)

627. Stanje nastanjenosti se odnosi na to je li konvencionalni stan nastanjen ili nije
uobicajenim stanovnicima u vrijeme popisa. Za stanove koji nisu nastanjeni (tj. prazan ili u
sekundarnoj upotrebi), razvrstava se razlog zbog kojeg nisu nastanjeni.

628. Preporucuje se da se konvencionalni stanovi klasificiraju na temelju prisutnosti uobicajenog
stanovniStva. Stoga se preporucuje sljedeca klasifikacija:

(1.0) Nastanjeni konvencionalni stanovi s jednim ili viSe uobic¢ajenih stanovnika
(2.0) Konvencionalni stanovi bez uobicajenih stanovnika u vrijeme popisa
(2.1) Stanovi namijenjeni sezonskoj ili sekundarnoj upotrebi
(2.2) Prazni stanovi
(2.2.1) Prazni za prodaju
(2.2.2) Prazni za iznajmljivanje
(2.2.3) Prazni za rusenje
(2.2.4) Ostali prazni stanovi ili nepoznato
(3.0) Konvencionalni stanovi sa stanovnicima koji nisu ukljuceni u popis (vidi toc¢ku 176.).

629. Klasifikacija se preporucuje na jednoznamenkastoj i dvoznamenkastoj razini, a izborno i na
troznamenkastoj razini. Kategorije (2.2.1) 1 (2.2.2) mogu se ras¢laniti kako bi se pokazalo koliko je
vremena stan prazan, kao pokazatelj stanja na odredenom stambenom trzistu.

630. Stanove koje tijekom radnog tjedna koriste samo osobe koje su inace stanovnici drugih
stanova u kojima zive sa svojim obiteljima, trebaju se smatrati kao dio (2.0) ,konvencionalni
stanovi bez uobicCajenih stanovnika u vrijeme popisa“ jer osobe koje koriste stan nisu uobicajeni
stanovnici stana.

631. Ponekad je tesko dobiti informaciju o stanovima koji su prazni ili u sekundarnoj ili
sezonskoj upotrebi. Ove se informacije mogu prikupiti od kucanstva koje posjeduje ili iznajmljuje
na godiSnjoj osnovi stanove koji se koriste za sekundarne ili sezonske svrhe te druge prazne
stanove.

Raspolozivost i karakteristike sekundarnih, sezonskih i praznih stanova (izborno obiljezje)

632. Ovo obiljezje odnosi se na raspolaganje kuéanstva sekundarnim, sezonskim i praznim
stanovima (nenastanjeni konvencionalni stanovi). Njime se omogucuje prikaz nekih
karakteristika nenaseljenih konvencionalnih stanova. Broj i vrsta prikupljenih karakteristika
ovisit ¢e o0 pojedinacnim zahtjevima zemlje.
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633. Vecina obiljezja u ovom poglavlju odnosi se na nastanjene konvencionalne stanove.
Medutim mozda ¢e postojati interes za prikupljanje informacija o barem nekim vaznijim
karakteristtikama svih konvencionalnih stanova. U osnovnom obiljeZju “Nastanjenost
konvencionalnih stanova“ dobiva se broj svih konvencionalnih stanova ukljucujuéi i sezonske,
sekundarne i prazne stanove. Osim tog broja, neke zemlje mogu takoder prikupiti viSe informacija o
nenastanjenim konvencionalnim stanovima kako bi dobile vise informacija od samog broja
ukupnog stambenog fonda.

634. Ovim obiljezjem zemlje mogu prikupiti informacije o raspolaganju kucanstva sekundarnim,
sezonskim i praznim stanovima i njihovim karakteristikama. Razli¢ite karakteristike nenastanjenih
konvencionalnih stanova mogu se dobiti na primjer, pitanjem o broju soba i korisnoj povrs$ina stana,
opremljenosti (npr. voda, zahod, kupaonica, topla voda, kanalizacija, grijanje, struja) i vrsti zgrade.
Preporucuju se iste klasifikacije ili pojednostavljene verzije, opisane u tockama 659.-719. Ove
informacije trebaju biti odvojene od informacija o nastanjenim konvencionalnim stanovima i
drugim stambenim jedinicama.

635. Pojedine zemlje mogu povezati informacije o sekundarnim i1 sezonskim stanovima s
karakteristikama uobi¢ajenog mjesta stanovanja kako bi dobile cjelovitu sliku o zivotnim uvjetima
kucanstva. U tom kontekstu mozZe se takoder ukljuciti udaljenost 1 vrijeme putovanja od
uobic¢ajenog mjesta stanovanja.

636. Osim stanova prikladnih za stanovanje tijekom cijele godine, zemlje takoder mogu
prikupljati sli¢éne informacije o prostorima koji nisu namijenjeni koriStenju tijekom cijele godine
(npr. planinske barake, primitivne kolibe). Ako zemlje prikupljaju takve informacije, treba se
pobrinuti da informacije o tim prostorima ne budu ukljuene u podatak o konvencionalnim
stanovima i prema tome u stambeni fond.

637. Metapodaci moraju jasno opisati prikupljanje podataka. Glavni pristup bi trebao biti onaj
gdje informacije o sekundarnim i sezonskim stanovima obuhvacaju stanove koji su na raspolaganju
kucanstvu tijekom cijele godine. U ostalim slucajevima mora se izbjec¢i dvostruko prebrojavanje
koje se moze dogoditi, na primjer, kada postoji zajednicko vlasniStvo dvaju ili vise kucanstava nad
sekundarnim stanom.

Vrsta vlasniStva (osnovno obiljezZje)

638. Ovo obiljeZje odnosi se na vrstu vlasniStva stana, a ne na vlasnistvo zemljiSta na kojem
se stan nalazi. U slu¢aju da vlasnik stana u njemu i stanuje, tada ¢e vrsta vlasnistva biti ista
kao i osnova koriStenja stana.

639. Preporucuje se sljedeca klasifikacija stanova prema vrsti vlasniStva:

(1.0) Stanovi u kojima stanuje vlasnik

(2.0) Stanovi u suvlasniStvu

(3.0) Iznajmljeni stanovi
(3.1) U privatnom vlasnistvu
(3.2) U vlasnistvu lokalne vlasti ili drzave i/ili neprofitne organizacije
(3.3) U mjesovitom vlasniStvu

(4.0) Ostale vrste vlasnistva
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640. Ova Kklasifikacija preporuCuje se =za nastanjene konvencionalne stanove na
jednoznamenkastoj razini, a izborno na dvoznamenkastoj razini.

641. Ako se kategorije (1.0) ili (2.0) dalje rasclanjuju zbog nacionalnih potreba, tada vrste
vlasniStva u svakoj podgrupi moraju biti jasno opisane u popisnom izvjescu.

Nastanjenost prema broju privatnih kuéanstava (izborno obiljezje)

642. Ovim se obiljeZjem utvrduje nastanjenost stambene jedinice ku¢anstvom. To je vazno
samo za zemlje koje definiraju stambene jedinice na gradevinskoj osnovi i koje koriste
koncept privatnog kuéanstva kao ekonomske jedinice (vidi tocku 480.).

643. Preporucuje se sljedeca klasifikacija stambenih jedinica ovisno o tome stanuje li u njima
jedno ili vise kuéanstava:

(1.0) Stambena jedinica nastanjena jednim kucanstvom

(2.0) Stambena jedinica nastanjena s dva kucanstva
(3.0) Stambena jedinica nastanjena s tri ili viSe kuc¢anstava

Broj stanara (osnovno obiljezje)

644. Broj stanara u stambenom prostoru je broj osoba za koje je stambeni prostor
uobicajeno mjesto stanovanja. Treba se koristiti klasifikacija ukupnog broja stambenih
prostora prema vrsti (nastanjeni konvencionalni stanovi, ostale stambene jedinice i kolektivni
stambeni prostori) i broju stanara (tj. stanovi s jednom osobom, dvije osobe, itd.). Takoder se
treba utvrditi i prosjecan broj stanara prema svakoj vrsti stambenog prostora.

Korisna povrsina stana i/ili broj soba u stambenoj jedinici (osnovno obiljeZje)

645. Definicija korisne povrSine stana koriStena u svrhu popisa trebala bi biti ona koja je
preporucena u Programu statistike stanova i zgrada za zemlje u UNECE regiji, Statisticki
standardi i studije, br. 43 (Programme of Current Housing and Building Statistics for
Countries in the UNECE Region, Statistical Standards and Studies No. 43). Korisna povrSina
stana definirana je u tom dokumentu kao podna povrSina mjerena unutar vanjskih zidova
iskljucujuéi nenastanjene podrume i potkrovlja, a u zgradama s visSe stanova iskljucujuci sav
zajednicki prostor. U spomenutom dokumentu, takoder se Koristi i drugi koncept stambene
podne povrSine, definiran kao ukupna podna povrSina soba koje spadaju pod pojam ,,sobe
definiran u tocki 648. Ako se koristi taj koncept, to treba jasno napomenuti i definirati kako
bi se izbjegla zbrka u medunarodnim usporedbama. Ako je moguce, bolje je Kkoristiti
povrsinu stana od broja soba.

646. Pored podataka o korisnoj povrSini stana, zemlje mogu izvjeStavati i o ukupnoj korisnoj
povrsini stana stambenih jedinica kao i o prosjecnoj korisnoj povrsini stana po stambenoj jedinici.
Podaci o korisnoj povrsini preporucuju se za stambene jedinice kako bi se mogla izraunati gustoca
stanovanja.
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647. Preporucuje se sljedeca klasifikacija stambenih jedinica prema njihovoj povrSini:
(1.0) Manje od 30 ¢etvornih metara
(2.0) 301 manje od 40 Cetvornih metara
(3.0) 40 i manje od 50 ¢etvornih metara
(4.0) 501 manje od 60 Cetvornih metara
(5.0) 60 i manje od 80 cetvornih metara
(6.0) 80 1manje od 100 ¢etvornih metara
(7.0) 100 i manje od 120 ¢etvornih metara
(8.0) 1201 manje od 150 ¢etvornih metara
(9.0) 150 Cetvornih metara i viSe

648. "Soba" se definira kao prostor u stambenoj jedinici omeden zidovima od poda do
stropa ili krova, visine najmanje 2 metra iznad poda, dovoljno velik da se u njemu smjesti
krevet za odraslu osobu (barem 4 cetvorna metra) i visine najmanje 2 metra u odnosu na
preteZnu povrSinu stropa. Prema tome uobicajene spavace sobe, blagovaonice, sobe za dnevni
boravak, podrumi i potkrovlja uredeni za stanovanje, sobe za poslugu, kuhinje i ostale
zasebne prostorije koriStene ili namijenjene za stanovanje ubrajaju se u sobe ukoliko
odgovaraju prethodnoj definiciji. U sobe se ne ubrajaju ¢ajne kuhinje (tj. kuhinja manja od 4
cetvorna metra), verande, pomocne prostorije (na primjer kotlovnice, praonice rublja),
predsoblja, kupaonice i zahodi (¢ak i ako su vece od 4 Cetvorna metra). Sobe bez prozora, na
primjer podrumi ispod razine zemlje, kolikogod bili veliki, opéenito se ne bi trebali smatrati
sobama, osim ako se funkcionalno ne koriste za kuéne svrhe, §to mozZe ukljucivati npr. velika
predsoblja s pisa¢im stolovima ili unutrasnje spavaonice bez prozora.

649. Zemlje trebaju izvijestiti o ukupnom broju soba i prosjecnom broju soba po stambenoj
jedinici. Kada se koristi klasifikacija prema broju soba, zadnja bi skupina trebala uklju¢ivati manje
od 10% slucajeva, ali ne treba s klasifikacijom i¢i dalje od ,,10 ili viSe soba“. Klasifikacija prema
broju soba preporucuje se za nastanjene konvencionalne stanove (izborno i za ostale stambene
jedinice) kako bi se izracunala gustoc¢a stanovanja.

650. Sobe koriStene samo za posao i profesionalne svrhe najbolje je iskazati zasebno, ali ih
ukljuciti kad se izraCunava broj soba u stambenoj jedinici, te iskljuciti kad se racuna broj osoba po
jednoj sobi. Svaka zemlja mora iskazati u svom popisnom izvjesc¢u i/ili relevantnim metapodacima
kako je postupila s takvim sobama. Kod stanova loSije kvalitete, koji Cine ,,ostale stambene
jedinice®, moze biti poteskoca u definiranju soba i korisne povrSine stana. Zemlje trebaju tada
naznaciti broj ,,ostalih stambenih jedinica® za koje se informacije nisu mogle prikupiti. Te stambene
jedinice treba iskljuciti kod izraCunavanja gustoée stanovanja. Kod konvencionalnih stanova,
podatke o korisnoj povrsini stana i broju soba treba uvijek prikazati posebno.

Gustoca stanovanja (izvedeno osnovno obiljeZje)

651. Korisna povrSina stana u cetvornim metrima podijeljena s brojem stanara u
stambenoj jedinici opcenito se smatra boljom mjerom gustoce stanovanja od broja soba
podijeljenog s brojem stanara u stambenoj jedinici jer se sobe razlikuju po veli¢ini. Medutim
u nekim zemljama stanovnici moZda ne znaju sa sigurnoséu korisnu povrsinu stana. U svrhu
usporedbe, bolje je da zemlje prikupljaju i broj soba po stanaru i korisnu povrSinu stana u
¢etvornim metrima po stanaru, gdje god je to mogude.
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652. Indikatori prenaseljenosti mogu se raCunati koriste¢i unakrsno tabeliranje broja stanara u
stambenim jedinicama (tj. stambene jedinice s jednom osobom, dvije osobe itd.) i stambene jedinice
klasificirane prema broju soba (tj. jednosobne stambene jedinice, dvosobne stambene jedinice, itd.)
ili prema broju spavacih soba. Nadalje prosjecna korisna povrsina stana po stanaru moze se racunati
odvojeno za stambene jedinice s jednom osobom, stambene jedinice s dvije osobe i tako dalje.

653. Preporucuje se sljedeca klasifikacija korisne povrSine po stanaru:

(1.0) Ispod 10 cetvornih metara po stanaru

(2.0) 10 imanje od 15 ¢etvornih metara po stanaru
(3.0) 151 manje od 20 ¢etvornih metara po stanaru
(4.0) 201 manje od 30 ¢etvornih metara po stanaru
(5.0) 301 manje od 40 ¢etvornih metara po stanaru
(6.0) 40 i manje od 60 ¢etvornih metara po stanaru
(7.0) 60 1 manje od 80 ¢etvornih metara po stanaru
(8.0) 80 Cetvornih metara i viSe po stanaru

654. Preporucuje se sljedecéa klasifikacija za broj soba po stanaru:

(1.0) Manje od 0,5 soba po stanaru

(2.0) 0,51 manje od 1,0 sobe po stanaru
(3.0) 1,01 manje od 1,25 soba po stanaru
(4.0) 1,251 manje od 1,5 soba po stanaru
(5.0) 1,51 manje od 2 sobe po stanaru
(6.0) 2 1imanje od 2,5 soba po stanaru
(7.0) 2,5 1manje od 3 sobe po stanaru
(8.0) 3 ili viSe soba po stanaru

655. Ako se informacije prikupljaju za ostale stambene jedinice ili za kolektivne stambene

prostore, treba ih prikazati odvojeno za konvencionalne stanove, ostale stambene jedinice i
kolektivne stambene prostore.

Vrste soba (izborno obiljeZje)

656. Neke zemlje mogu pripremiti podrobnije podatke o prenaseljenosti unutar stambenih
jedinica tako Sto ¢ée prikupiti podatke o broju odredenih vrsta soba unutar stambenih
jedinica.

657. Neke zemlje smatraju da broj spavacih soba daje to¢niji indikator prenaseljenosti, narocito
ako je prenaseljenost definirana brojem spavacih soba i staros¢u, spolom i odnosima ¢lanova unutar
kucanstva. Sobe koje kucanstvo koristi za dnevni boravak ne trebaju se smatrati spavac¢im sobama.

658. Kod stambenih jedinica, predlaze se popisivanje sljedecih kategorija soba:

(1.0) Sobe za prijem gostiju i sobe za dnevni boravak
(2.0) Spavace sobe
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Vodoopskrbni sustav (osnovno obiljezje)

659. Sve zemlje trebaju odvojeno izvjeStavati o vodoopskrbnim sustavima za nastanjene
konvencionalne stanove, ali trebaju takoder prikupiti podatke za sve ostale stambene
jedinice.

660. Preporucuje se sljedeca klasifikacija nastanjenih konvencionalnih stanova 1 ostalih
stambenih jedinica prema vrsti vodoopskrbnog sustava:

(1.0) Tekuca voda u stambenoj jedinici
(1.1) Iz javne mreze
(1.2) Iz privatnog izvora
(2.0) Nema tekuée vode u stambenoj jedinici
(2.1) Tekuca voda raspoloziva unutar zgrade, ali izvan stambene jedinice
(2.1.1) Iz javne mreze
(2.1.2) Iz privatnog izvora
(2.2) Tekuca voda raspoloziva izvan zgrade
(2.2.1) Iz javne mreze
(2.2.2) Iz privatnog izvora
(2.3) Tekuca voda nije dostupna

661. Ova klasifikacija se preporucuje na jednoznamenkastoj razini i izborno na dvoznamenkastoj
1 troznamenkastoj razini.

662. Javna vodovodna mreza je ona koju nadziru i kontroliraju javne vlasti. Takvim sustavima
obi¢no upravljaju javna tijela, a u nekim slucajevima zadruzna ili privatna poduzeca.

Zahod (osnovno obiljezje)

663. Sve zemlje trebaju odvojeno izvjeStavati o raspoloZivosti zahoda u nastanjenim
konvencionalnim stanovima, ali i u svim ostalim stambenim jedinicama.

664. PreporuCuje se sljedeca klasifikacija nastanjenih konvencionalnih stanova 1 ostalih
stambenih jedinica prema vrsti zahoda:

(1.0) Zahod s vodenim ispiranjem u stambenoj jedinici
(2.0) U stambenoj jedinici nema zahoda s vodenim ispiranjem
(2.1) Zahod druge vrste u stambenoj jedinici
(2.2) Zahod s vodenim ispiranjem raspoloziv unutar zgrade, ali izvan stambene
jedinice
(2.2.1) Privatni (tj. za isklju¢ivu upotrebu stanara stambene jedinice)
(2.2.2) Zajednicki (tj. dijeli se sa stanarima druge stambene jedinice)
(2.3) Zahod s vodenim ispiranjem izvan zgrade
(2.3.1) Privatni
(2.3.2) Zajednicki
(2.4) Zahod druge vrste unutar zgrade, ali izvan stambene jedinice
(2.4.1) Privatni
(2.4.2) Javni
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(2.5) Zahod druge vrste izvan zgrade
(2.5.1) Privatni
(2.5.2) Javni

665. Ova klasifikacija preporucuje se na jednoznamenkastoj razini i izborno na dvoznamenkastoj
1 troznamenkastoj razini.

Kupaonica (osnovno obiljezje)

666. Sve zemlje trebaju odvojeno izvjeStavati o raspolozivosti kupaonice u nastanjenim
konvencionalnim stanovima, i u ostalim stambenim jedinicama.

667. Preporucuje se koristenje sljedece klasifikacije kupaonica:

(1.0) Fiksna kada ili tu$ u stambenoj jedinici
(2.0) Bez fiksne kade ili tusa u stambenoj jedinici
(2.1) Fiksna kada ili tus raspoloZzivi unutar zgrade, ali izvan stambene jedinice
(2.1.1) Privatni
(2.1.2) Javni
(2.2) Fiksna kada ili tus raspolozivi izvan zgrade
(2.2.1) Privatni
(2.2.2) Javni
(2.3) Bezraspolozive kade ili tusa

668. Ova klasifikacija preporucuje se na jednoznamenkastoj razini i izborno na dvoznamenkastoj

1 troznamenkastoj razini. Fiksna kada ili tu§ ¢vrsto su povezani s opskrbom vode i odvodnjom
otpadne vode izvan zgrade.

Topla voda (izborno obiljezje)

669. Podatke o raspoloZivosti tople vode treba iskazati odvojeno za nastanjene
konvencionalne stanove i, ovisno o raspoloZivosti podataka, za ostale stambene jedinice.
Svaka zemlja treba definirati koncept '"tople vode".

670. Moze se koristiti klasifikacija sli¢na onoj za kupaonice.

(1.0) Slavina s toplom vodom u stambenoj jedinici
(2.0) Bez slavine s toplom vodom u stambenoj jedinici
(2.1) Slavina s toplom vodom raspoloziva unutar zgrade, ali izvan stambene
jedinice
(2.2) Slavina s toplom vodom raspoloziva izvan zgrade
(2.3) Slavina s toplom vodom nije raspoloziva
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Vrsta kanalizacijskog sustava (izborno obiljezje)

671. Preferira se da sve zemlje prikupljaju informacije o vrsti kanalizacijskog sustava u
nastanjenim konvencionalnim stanovima i izvjeStavaju o njima odvojeno. Preporucuje se da
zemlje koje koriste zgradu kao jedinicu popisivanja ili prikupljanja podataka, prikupljaju
informacije o vrsti kanalizacijskog sustava na koji je priklju¢ena zgrada koja sadrzi
stambene jedinice i da unakrsno Kklasificiraju stambene jedinice prema vrsti zahoda na
jednoznamenkastoj razini i vrsti kanalizacijskog sustava.

672. Preporucuje se sljedeca klasifikacija nastanjenih konvencionalnih stanova 1 ostalih
stambenih jedinica prema vrsti kanalizacijskog sustava:

(1.0) Otpadne vode odvode se kroz cijevi spojene s javnom kanalizacijom

(2.0) Otpadne vode odvode se kroz cijevi spojene s privatnim kanalizacijskim uredajem
(na primjer septicki spremnik izgraden za jednu stambenu jedinicu ili malu skupinu
stanova)

(3.0) Svi drugi nacini (na primjer otpadne vode prazne se u otvoren jarak, jamu, mlaku,
rijeku, more itd.)

(4.0) Bez kanalizacijskog sustava

Kuhinja (izborno obiljezje)

673. Preporucuje se da se tamo gdje se nastanjeni konvencionalni stanovi Klasificiraju
prema broju soba, razvrstavaju i prema raspolozivosti kuhinje. Kuhinja se definira kao soba
(ili dio sobe) od barem 4 ¢etvorna metra ili dva metra Sirine, koja je namijenjena i
opremljena za pripravljanje glavnih obroka i koristi se u tu svrhu bez obzira na to koristi li se
i za objedovanje, spavanje ili boravak.

674. U ovim preporukama kuhinja se smatra sobom (vidi to¢ke 648. 1 675.). Budu¢i da odredene
zemlje primjenjuju razli¢itu praksu s tim u vezi, vazno je mo¢i utvrditi broj soba ra¢unajuéi kuhinju,
ali 1 broj soba bez kuhinje. To ¢e medunarodnu usporedbu uciniti mogucom.

675. Definicija kuhinje usvojena za popis mora biti podrobno izloZena u relevantnom popisnom
izvjescu 1/ili metapodacima, a pozornost treba obratiti na sva odstupanja od prethodno navedene
opc¢e definicije. Zemlje bi pogotovo trebale navesti kako su razvrstale stanove u kojima se jelo
priprema u sobi koja se koristi i za druge aktivnosti.

676. Preporucuje se sljedeca klasifikacija stanova prema raspolozivosti kuhinje:

(1.0) S kuhinjom

(2.0) S c¢ajnom kuhinjom (tj. poseban prostor s manje od 4 Cetvorna metra ili dva metra
Sirine podne povrsine)

(3.0) Bez kuhinje ili ¢ajne kuhinje

(4.0) Kuhanje je omoguceno u drugoj vrsti sobe
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Kuhinjska oprema (izborno obiljezje)

677. Obiljezje ,,kuhinja“ odnosi se samo na raspolozivost kuhinje ili ¢ajne kuhinje u stanu.
Nadalje neke ¢e zemlje Zeljeti znati koja se vrsta opreme koristi za kuhanje (na primjer
Stednjak, Zarna ploca za kuhanje, ognjiste itd.), koja je ostala oprema raspoloZiva (na primjer
sudoper itd.), te koristi li se za kuhanje struja, plin, nafta, ugljen, drvo ili neko drugo gorivo.
Neki od ovih podataka odnose se na stanove, a drugi na kucanstvo.

Vrsta grijanja (osnovno obiljezZje)

678. Sve bi zemlje trebale odvojeno prikazati podatke o vrsti grijanja u nastanjenim
konvencionalnim stanovima.

679. Preporucuje se sljedeca klasifikacija nastanjenih konvencionalnih stanova 1 ostalih
stambenih jedinica prema vrsti grijanja:

(1.0) Centralno grijanje
(1.1) Centralno grijanje iz uredaja ugradenog u zgradu ili u stambenu jedinicu
(1.2) Centralno grijanje iz mjesnog centra za grijanje
(2.0) Bez centralnog grijanja
(2.1) Grijanje ili oprema za grijanje raspoloziva u nastanjenom konvencionalnom
stanu ili drugoj stambenoj jedinici
(2.1.1) Peci
(2.1.2) Ognjiste
(2.1.3) Prenosiva elektri¢na grijalica
(2.1.4) Ostalo
(2.2) Uopce nema grijanja

Ova klasifikacija preporucuje se na jednoznamenkastoj razini i izborno na dvoznamenkastoj razini.

680. Smatra se da stambena jedinica ima centralno grijanje ako je grijanje osigurano iz mjesnog
centra za grijanje ili iz uredaja instaliranog u zgradi ili stambenoj jedinici u svrhu grijanja bez
obzira na izvor energije. Neke zemlje mogu ukljuciti dodatne potkategorije u ovu klasifikaciju u
svrhu dobivanja informacija koje se mogu koristiti za energetsko planiranje (vidi takoder izborno
obiljezje glavna vrsta energije koriStene za grijanje).

Glavna vrsta energije koriStene za grijanje (izborno obiljezje)

681. Pored osnovnog obiljezja ,vrsta grijanja“, neke zemlje mogu takoder prikupljati
podatke o glavnoj vrsti energije koriStene u svrhu grijanja. Ako su ti podaci raspolozivi, treba
ih prikazati odvojeno za nastanjene konvencionalne stanove i ostale stambene jedinice.

682. Preporucuje se sljedeca klasifikacija nastanjenih konvencionalnih stanova 1 ostalih
stambenih jedinica prema glavnoj vrsti energije koriStene u svrhu grijanja:
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(1.0) Cvrsta goriva
(1.1) Ugljen, lignit i proizvodi od ugljena i lignita
(1.2) Drvo i ostali obnovljivi proizvodi bazirani na drvu
(1.3) Ostalo
(2.0) Nafta
(3.0) Plinska goriva
(3.1) Prirodni plin
(3.2) Ostalo (ukljucujuéi tekuéi plin)
(4.0) Elektricna energija
(5.0) Ostale vrste koristene energije
(5.1) Solarna energija
(5.2) Energija vjetra
(5.3) Geotermalna energija
(5.4) Ostalo

683. Zemlje trebaju iskazati u popisnim izvjeS¢ima i/ili odgovaraju¢im metapodacima kako je
odabrana glavna vrsta energije u stambenoj jedinici gdje se podjednako koriste dvije vrste energije.

Elektri¢na struja (izborno obiljezZje)

684. Zemlje koje prikupljaju podatke o raspoloZivosti elektri¢ne struje trebaju ih prikazati
odvojeno za nastanjene konvencionalne stanove i ostale stambene jedinice.

685. Preporucuje se sljedeca klasifikacija nastanjenih konvencionalnih stanova 1 ostalih
stambenih jedinica prema raspolozivosti elektri¢ne struje:

(1.0) Elektri¢na struja raspoloziva u stambenoj jedinici
(2.0) Elektri¢na struja nije raspoloziva u stambenoj jedinici

Plinske instalacije (izborno obiljezje)

686. Plinska instalacija se definira kao sistem cijevi kroz koje se dovodi prirodni ili
proizvedeni plin i Cija se potroSnja mjeri plinomjerom. Zemlje koje prikupljaju podatke o
raspolozivosti plinskih instalacija trebaju ih prikazati odvojeno za nastanjene konvencionalne
stanove i ostale stambene jedinice.

687. Moze se koristiti klasifikacija sli¢na onoj za raspolozivost elektri¢ne struje:

(1.0) Plinska instalacija raspoloziva u stambenoj jedinici
(1.1) U svrhu grijanja
(1.2) U svrhu kuhanja

(2.0) Plinska instalacija nije raspoloZiva u stambenoj jedinici
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Klimatizacija (izborno obiljezje)

688. Neke zemlje mogu razmatrati klimatizaciju kao mjeru kvalitete stanovanja, no
upotreba i vaznost ovog obiljeZja kao mjere stanovanja moZe varirati medu zemljama. Ako se
ovaj podatak prikuplja, treba ga posebno prikazati za nastanjene konvencionalne stanove i
ostale stambene jedinice.

689. Preporucuje se sljedeca klasifikacija klimatizacije:

(1.0) Klimatizacija raspoloziva u stambenoj jedinici
(1.1) Centralna klimatizacija iz uredaja u zgradi ili u stambenoj jedinici
(1.2) Neovisna klimatizacijska jedinica(e) raspoloziva u stambenoj jedinici
(2.0) Bez klimatizacije raspolozive u stambenoj jedinici

Polozaj stana u zgradi (izborno obiljezje)

690. Neke zemlje mogu prikupljati informacije o poloZzaju stanova u zgradi. Ove
informacije mogu se koristiti kao pokazatelj pristupac¢nosti stana, po mogucnosti zajedno s
izbornim obiljeZjem ,pristup stanu“. Zemlje koje prikupljaju ovaj podatak trebaju ga
prikazati odvojeno za nastanjene konvencionalne stanove.

691. Preporucuje se sljedeéa klasifikacija stanova prema polozaju u zgradi:

(1.0) Stanovi na samo jednom katu
(1.1)  Stan u prizemlju zgrade ili nize (ispod razine zemlje)
(1.2) Stan na prvom ili drugom katu zgrade
(1.3) Stan na trecem ili Cetvrtom katu zgrade
(1.4) Stan na petom katu zgrade ili vise
(2.0) Stanovi na dva ili vise katova
(2.1) Stan u prizemlju zgrade ili nize (ispod razine zemlje)
(2.2) Stan na prvom ili drugom katu zgrade
(2.3) Stan na tre¢em ili Cetvrtom katu zgrade
(2.4) Stan na petom katu zgrade ili vise

692. Zastanove na dva ili viSe katova, treba osigurati informacije s obzirom na najnizi kat stana.

Pristup stanu (izborno obiljezZje)

693. Neke zemlje mogu prikupljati informacije o pristupu stanu, osobito s obzirom na
njegovu dostupnost osobama s invaliditetom. Zemlje koje prikupljaju ove podatke trebaju ih
iskazivati odvojeno za nastanjene konvencionalne stanove i ostale stambene jedinice.

694. Preporucuje se sljedeca klasifikacija pristupa do ulaznih vrata stana s obzirom na postojanje
nagiba, stepenica i dizala:

(1.0) Pristup bez stepenica ili nagiba
(2.0) Pristup s nagibom




Poglavlje XIII. Stambena obiljezja 147

(3.0) Pristup dizalom za invalide

(4.0) Pristup samo dizalom (iako u zgradi moZze postojati i stubiste)
(5.0) Pristup samo stepenicama

(6.0) Pristup dizalom i stepenicama

Napomena: ove kategorije se medusobno ne iskljucuju.

Dizalo (izborno obiljezje)

695. PredlaZe se da se u zgradama s viSe katova prikupljaju podaci o postojanju dizala koje
je u upotrebi. Zemlje koje prikupljaju ove podatke trebaju ih iskazivati odvojeno za
nastanjene konvencionalne stanove. Podaci ne trebaju biti ograniCeni samo na postojanje
dizala, ve¢ trebaju pokazivati je li to dizalo u funkciji veéinu vremena i odrZzava li se redovito.
Bilo bi takoder korisno prikupljati podatke o veli¢ini dizala (za osobe s invaliditetom i
ambulantni transport), te ide li dizalo do prizemlja.

696. Neke zemlje mogu takoder prikupljati informacije o raspolozivosti dizala u upotrebi s
obzirom na pojedine stanove u zgradi. U tom slucaju treba prikupljati informacije o tome zaustavlja
li se dizalo na istom katu gdje je stan ili ne.

Karakteristike zgrada sa stanovima

697. Zgrada je vazna jedinica budu¢i da su informacije o vrsti zgrade i razdoblju izgradnje
potrebne za opis stanova unutar zgrade i za izradu stambenih programa. Obiljezja uklju¢ena u ovu
skupinu odnose se na nastanjene konvencionalne stanove kao jedinice popisivanja. Glavna je svrha
izvjestavati o karakteristikama nastanjenih konvencionalnih stanova i ostalih stambenih jedinica.
Smisao nije opisati karakteristike samih zgrada, ve¢ u njima prebrojati stanove s razliitim
karakteristikama.

698. Ove preporuke odnose se na zgrade koje sadrZe nastanjene konvencionalne stanove. Zgrada
se u tom smislu definira kao svaka samostalna gradevina s jednim ili viSe stanova, soba ili drugih
prostora, pokrivena krovom i zatvorena vanjskim zidovima ili pregradnim zidovima koji se protezu
od temelja do krova bez obzira na to je li gradena za stanovanje ili za poljoprivredne, trgovacke,
industrijske ili kulturne svrhe ili za pruzanje usluga. Tako zgrada moze biti zasebna kuca, zgrada s
viSe stanova, tvornica, trgovina, skladiste, garaza, suSara itd.

Stanovi prema vrsti zgrade (osnovno obiljezZje)

699. Stanovi mogu biti klasificirani prema vrsti zgrade u kojoj se nalaze. Zemlje koje
prikupljaju ove podatke trebaju ih iskazivati odvojeno za nastanjene konvencionalne stanove.

700. Preporucuje se sljedecéa klasifikacija.
701.  Broj konvencionalnih stanova u:

(1.0) Stambenim zgradama
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(1.1) Samostojeca kuca (kuc¢a koja nije spojena s drugom zgradom)
(1.1.1) Samostojece kuce s jednim stanom
(1.1.2) Samostojece kuce s dva stana (s jednim iznad drugog)

(1.2) Poluodvojena kuca (dva spojena stana)

(1.3) Kuc¢a u nizu (ili terasasta) (najmanje tri spojena stana svaki sa zasebnim
vanjskim ulazom)

(1.4) Zgrade s viSe stanova
(1.4.1) Zgrade s tri do devet stanova
(1.4.2) Zgrade s 10 ili viSe stanova

(1.5) Ostale stambene zgrade

(2.0) Nestambenim zgradama

702. Za odredene svrhe, zgrade se mogu klasificirati prema broju pripadajucih stanova. Odnos
izmedu klasifikacije u toc¢ki 701. i klasifikacije zgrada prema broju pripadajucih stanova jest:

a) Stanovi u zgradama s jednim stanom: (1.1.1)
b) Stanovi u zgradama s dva stana: zbroj (1.1.2) 1 (1.2)

c) Stanoviu zgradama s tri ili viSe stanova: zbroj (1.3) 1 (1.4)

703.  Ako nisu raspolozive nikakve informacije o klasifikaciji pod to¢kom 701., ras¢lanjivanje
zgrada prema broju pripadajucih stanova moze se postici direktnim brojanjem.

Stanovi prema razdoblju izgradnje (osnovno obiljezje)

704. Razdoblje izgradnje odnosi se na datum kada je zgrada dovrSena. Zemlje trebaju
odvojeno iskazivati podatke za nastanjene konvencionalne stanove.

705. Preporucuje se sljedeca klasifikacija nastanjenih konvencionalnih stanova prema razdoblju
dovrsenja zgrade u kojoj se stanovi nalaze:

(1.0) Prije 1919.
(2.0) 1919. — 1945.
(3.0) 1946. — 1960.
(4.0) 1961.—1970.
(5.0) 1971.— 1980.
(6.0) 1981.— 1990.
(7.0)  1991. —2000.
(8.0) 2001. - 2005.
(9.0) 2006. ili kasnije

(9.1)  2006.
(9.2) 2007
(9.3) 2008.
(9.4)  2009.
(9.5 2010.
(9.6) 2011.

706. Ova klasifikacija preporucuje se na jednoznamenkastoj razini i izborno na dvoznamenkastoj
razini.
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707. Moglo bi se razmotriti prikupljanje informacija o ovom obiljezju kroz otvorena pitanja. Ako
se ne moze dobiti tocan odgovor, kucanstvo treba pitati da priblizno odredi godine (ili godinu) kako
bi se odgovor uvrstio u naprijed navedenu klasifikaciju.

Stanovi u zgradama koji su nakon izgradnje bili podvrgnuti rekonstrukciji, klasificiraju se, ovisno o
nacionalnim zahtjevima, prema razdoblju u kojem je zgrada bila prvotno izgradena ili prema
razdoblju posljednje rekonstrukcije. Svaka zemlja bi u svom popisnom izvjescu i/ili metapodacima
trebala navesti kako su takvi stanovi klasificirani.

Stanovi prema broju katova u zgradi (izborno obiljezZje)

708. Broj katova se racuna od prizemlja naviSe. Zemlje trebaju iskazivati odvojeno broj
katova za nastanjene konvencionalne stanove.

709. Predlaze se sljedeca klasifikacija stanova od prizemlja navise.

710. Broj stanova smjesStenih u zgradama koje imaju sljede¢i broj katova:

(1.0) 1kat

(2.0) 2 Kkata
(3.0) 3kata
(4.0) 4 Kkata

(5.0) 5-9katova
(6.0) 10-19 katova
(7.0) 20 katova ili vise

Stanovi prema materijalima od kojih su izgradeni odredeni dijelovi zgrade (izborno obiljezZje)

711. Informacije o materijalima od kojih su izgradeni odredeni dijelovi zgrade sa
stanovima mogu biti korisni, povezani s podacima o drugim obiljeZjima, za ocjenu kvalitete
stanova. Neke zemlje mogu, za ove ili neke druge svrhe, prikupljati podatke o materijalima
od kojih su izgradeni vanjski zidovi, krov, podovi, itd. Zemlje trebaju iskazivati odvojeno
podatke za nastanjene konvencionalne stanove, ali se podaci takoder mogu prikupljati i za
ostale stambene jedinice.

712. Predlaze se sljedeca klasifikacija stanova prema glavnom gradevinskom materijalu od kojeg
su izgradeni vanjski zidovi zgrade sa stanovima:

(1.0) Drvo

(2.0) Nepecena glina (moZze se izostaviti u zemljama gdje ovo nije bitno)

(3.0) Pecena glina (opeke, blokovi, ploce, itd.), kamen, beton (lijevan u samom mjestu,
blokovi, ploce, itd.) ili ¢elicna konstrukcija

(4.0) Montazne jedinice — op¢enito tvornicki izgradene i donesene na mjesto i podignute

(5.0) Ostali materijal (navesti koji)

(6.0) Mjesoviti materijali (tj. kombinacija gradevinskih materijala)

713.  Kada se ova klasifikacija kombinira s onom prema razdoblju izgradnje, klasifikacija pruza
podatak o kvaliteti stanova. Neke zemlje mogu odgovor na ovo pitanje traziti od osoba koje zive u
vlastitim stanovima, budu¢i da mnogi podstanari i ostali ispitanici nece znati to¢no odgovoriti.
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Stanovi prema potrebi za popravcima u/na zgradi (izborno obiljezje)

714. Ovo obiljezje odnosi se na to je li u/na zgradi potreban popravak i kakva je vrsta
popravka potrebna. Zemlje trebaju iskazivati odvojeno podatke za nastanjene
konvencionalne stanove i ostale stambene jedinice.

715. Preporucuje se sljedeca klasifikacija stanova prema potrebi za popravcima u/na zgradi:

(1.0) Popravak nije potreban
(2.0) Popravak je potreban
(2.1) Manji popravak
(2.2) Osrednji popravak
(2.3) Ozbiljan popravak
(3.0) Nepopravljivo

716. Manji popravak odnosi se uglavnom na redovito odrzavanje zgrade i1 njenih dijelova, kao $to
su razbijeni prozor, neispravne brave, uklanjanje grafita s procelja itd.

717.  Osrednji popravak odnosi se na uklanjanje umjerenih nedostataka, kao npr. zlijebova koji
nedostaju na krovu (gdje se inace koriste), vecih povrSina otpale Zbuke i stubiSta bez sigurnosnih
rukohvata.

718.  Ozbiljni popravci su potrebni u slucaju vaznih gradevinskih oStecenja na zgradi kao Sto su
nedostatak krovnog materijala (npr, Sindre, crijepa), pukotina i rupa na vanjskim zidovima te
manjak stuba.

719.  "Nepopravljivo" se odnosi na zgrade koje je gotovo nemogucée popraviti, tj. imaju mnogo
ozbiljnih gradevinskih oStec¢enja, pa ih je prikladnije sru$iti nego popravljati. To se uglavnom
odnosi na zgrade od kojih su ostali samo glavni zidovi, bez potpunih vanjskih zidova i/ili krova,
prozora, vrata itd.
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CETVRTI DIO: PRILOZI

Prilog I.: Lista predloZenih osnovnih i izbornih obiljezja za popise stanovniStva i stanova oko
2010., zemlje CES-a

OSNOVNA OBILJEZJA IZBORNA OBILJEZJA

Stanovni$tvo koje se popisuje

Uobic¢ajeno mjesto stanovanja (tocka 158.)
Ukupno stanovnistvo (izvedeno) (tocka 171.)

Geografska obiljezja

Lokalitet (izvedeno) (tocka 181.) Urbana i ruralna podrudja (izvedeno) (tocka
189.)

Lokacija mjesta rada (tocka 196.) Lokacija Skole, fakulteta ili sveuciliSta(tocka
198.)

Sredstvo prijevoza na posao (tocka 199.)
Sredstvo prijevoza u §kolu, na fakultet ili
sveuciliSte (tocka 201.)

Udaljenost do posla i utroSeno vrijeme (tocka
202.)

Udaljenost do Skole, fakulteta ili sveucilista i
utroSeno vrijeme (toc¢ka 203.)

Demografska obiljezja

Spol (tocka 205.) De facto brac¢no stanje (tocka 216.)

Starost (tocka 207.) Ukupan broj Zivorodene djece (to¢ka 222.)

Zakonsko bracno stanje (to¢ka 209.) Datum(i) zakonito sklopljenog(ih) braka(ova)
Zena: (i) prvi brak i (ii) sadasnji brak (to¢ka
224.)

Datum(i) poc¢etka izvanbracne zajednice(a)
Zena: (i) prva izvanbracna zajednica i (ii)
sadasSnja izvanbracna zajednica (tocka 225.)
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OSNOVNA OBILJEZJA IZBORNA OBILJEZJA

Ekonomska obiljeZja

PoloZaj prema trenutnoj aktivnosti (tocka PoloZaj prema preteZitoj (uobi¢ajenoj)

237.) aktivnosti (to¢ka 251.)

Zanimanje (tocka 270.) Osobe koje pruzZaju neplacene usluge,
volonteri (to¢ka 262.)

Djelatnost (grana ekonomske aktivnosti) Vrsta sektora (institucionalna jedinica) (tocka

(tocka 274.) 290.)

PoloZaj u zaposlenju (toc¢ka 279.) Neformalna zaposlenost (tocka 294.)

Vrsta mjesta rada (tocka 300.)

Uobic¢ajeno radno vrijeme (to¢ka 303.)
Podzaposlenost s obzirom na vrijeme rada
(tocka 307.)

Trajanje nezaposlenosti (tocka 312.)

Broj osoba koje rade u lokalnoj jedinici
poslovnog subjekta (to¢ka 314.)

Glavni izvori sredstava za zZivot (tocka 316.)
Prihod (tocka 323.)

Socio-ekonomske grupe (izvedeno) (tocka 327.)

Obrazovna obiljezja

Postignuto obrazovanje (to¢ka 331.) Obrazovne kvalifikacije (to¢ka 340.)
Polje obrazovanja/studija (tocka 342.)
Pohadanje Skole (to¢ka 348.)
Pismenost (to¢ka 353.)
Informaticka pismenost (tocka 358.)

Medunarodna i unutarnja migracija

Zemlja/mjesto rodenja (tocka 373.) Zemlja prethodnog uobicajenog stanovanja u
inozemstvu (to¢ka 382.)
Zemlja drzavljanstva (tocka 375.) Ukupno vrijeme boravka u zemlji (tocka 383.)

Osobe koje su ikada boravile u inozemstvu iUobi¢ajeno mjesto stanovanja pet godina prije
godina dolaska u zemlju (tocka 379.) popisa (tocka 390.)
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OSNOVNA OBILJEZJA

IZBORNA OBILJEZJA

Prethodno uobi¢ajeno mjesto stanovanja i
datum dolaska u sadasnje mjesto stanovanja
(tocka 384.)

Razlog migracije (tocka 391.)

Zemlja rodenja roditelja (tocka 392.)
Stjecanje drzavljanstva (tocka 395.)

Osobe sa stranim/nacionalnim porijeklom
(izvedeno) (tocka 398.)

Skupine stanovnistva bitne za medunarodnu
migraciju (izvedeno) (to¢ka 403.)

Stanovnistvo s izbjeglickim porijeklom
(izvedeno) (tocka 406.)

Raseljene osobe u zemlji (prognanici) (izvedeno)
(tocka 411.)

Etno-kulturalna obiljezja

Etnicka pripadnost (tocka 419.)
Jezik (tocka 430.)
Vjera (tocka 437.)

Invaliditet

Status invaliditeta (tocka 446.)

Obiljezja kuéanstva i obitelji

Odnos izmedu ¢lanova kucanstva (to¢ka 505.) Istospolne zajednice (izvedeno) (tocka 502.)

Status u kucanstvu (izvedeno) (tocka 520.)

Status u obitelji (izvedeno) (tocka 525.)
Tip uZe obitelji (izvedeno) (to¢ka 533.)
Velicina uZe obitelji (izvedeno) (to¢ka 545.)

Status u prosirenoj obitelji (izvedeno) (to¢ka
530.)

Tip sastavljene obitelji (izvedeno) (tocka 538.)
Tip prosirene obitelji (izvedeno) (tocka 543.)
Generacijski sastav privatnih kucanstava
(izvedeno) (tocka 554.)

Tip privatnog kucanstva (izvedeno) (toka 547.) Jedno ili viSe ku¢anstava u stanu (tocka 560.)
Velicina privatnog kucanstva (izvedeno) (tocka Najamnina (tocka 564.)

555.)
Osnova koriStenja stana kuéanstva (tocka
556.)

Trajna potro$na dobra koja posjeduje
kuéanstvo (tocka 568.)

Broj vozila koja se upotrebljavaju u kucanstvu
(tocka 569.)

RaspoloZivost parkirnog mjesta (tocka 571.)
Telefonska i internetska veza (tocka 573.)
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OSNOVNA OBILJEZJA

IZBORNA OBILJEZJA

Poljoprivreda

Poljoprivredna proizvodnja za vlastiti racun
(razina kuéanstva) (to¢ka 578.)
Karakteristike svih poljoprivrednih poslova
tijekom protekle godine (razina osobe) (to¢ka
584.)

Stambeni prostori, stanovi i uvjeti stanovanja >

Uvjeti stanovanja (tocka 617.)
Vrste stambenih prostora (to¢ka 622.)

Lokacija stambenih prostora (tocka 626.)
Nastanjenost konvencionalnih stanova (tocka
627.)

Vrsta vlasniStva (to¢ka 638.)

Broj stanara (tocka 644.)

Korisna povrSina stana i/ili broj soba u
stambenoj jedinici (tocka 645.)

Gustoca stanovanja (izvedeno) (tocka 651.)

Vodoopskrbni sustav (tocka 659.)

Zahod (tocka 663.)

Kupaonica (tocka 666.)

Vrsta grijanja (tocka 678.)

Stanovi prema vrsti zgrade (to¢ka 699.)
Stanovi prema razdoblju izgradnje (tocka
704.)

Raspolozivost i karakteristike sekundarnih,
sezonskih i praznih stanova (to¢ka 632.)
Nastanjenost prema broju privatnih
kudanstava (tocka 642.)

Vrste soba (toc¢ka 656.)

Topla voda (toc¢ka 669.)

Vrsta kanalizacijskog sustava (tocka 671.)
Kuhinja (tocka 673.)
Kuhinjska oprema (toc¢ka 677.)

Glavna vrsta energije koriStene za grijanje
(tocka 681.)

Elektri¢na struja (to¢ka 684.)

Plinske instalacije (tocka 686.)
Klimatizacija (tocka 688.)

Polozaj stana u zgradi (toc¢ka 690.)

Pristup stanu (tocka 693.)

Dizalo (to¢ka 695.)

Stanovi prema broju katova u zgradi (to¢ka
708.)

Stanovi prema materijalima od kojih su
izgradeni odredeni dijelovi zgrade (to¢ka 711.)
Stanovi prema potrebi za popravcima u/na
zgradi (tocka 714.)

%% Vidi tocku 591. i sliku koja slijedi da bi odredio je li obiljeZje osnovno, izborno ili nije preporuéeno za razligite vrste

stanovanja.
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Prilog I1.: Metode provodenja popisa

Tradicionalni popis

Opis

1. Tradicionalni popis je ukupni proces prikupljanja, obrade, vrednovanja, diseminacije i
analize demografskih, ekonomskih i socijalnih podataka koji se odnose, u odredenom vremenu, na
sve osobe u zemlji ili u dobro razgrani¢enom dijelu zemlje. Provodi se u odredenom ograni¢enom
razdoblju odmah nakon utvrdenog referentnog datuma (popisni dan). Podaci se obi¢no prikupljaju
na popisnim upitnicima.”’ Postoje dvije osnovne metode popisivanja: metoda s popisivacima i
metoda samopopisivanja.

2. Kod metode s popisivacima, informacije o svakoj osobi (u popisu stanovnistva) i o svim
stambenim prostorima i njthovim stanarima (u popisu stanova) prikuplja 1 unosi u upitnik popisni
sluzbenik (popisivac) zaduzen za provodenje ovih aktivnosti na odredenom podrucju tijekom
utvrdenog 1 obi¢no kratkoga vremenskog razdoblja kako bi se zadovoljili zahtjevi univerzalnosti i
istovremenosti.

3. Kod metode samopopisivanja, glavna odgovornost za unosenje informacija je na osobi u
jedinici koja se popisuje (obi¢no nositelj kucanstva ili referentna odrasla osoba), premda upitnike
obi¢no distribuiraju, prikupljaju i provjeravaju popisni sluzbenici.

4. U nekim se zemljama upitnici distribuiraju putem poste, sa ili bez vracanja poStom, u
kombinaciji s metodom samopopisivanja. Ovaj postupak slanja i vra¢anja upitnika postom moze se
koristiti samostalno ili kombinirano s provjerom od strane popisnog sluzbenika na terenu.

Neophodni uvjeti

5. U kontekstu tradicionalnog popisa mogu se koristiti i skrac¢eni 1 dugi obrasci, ili se moze
provoditi iscrpno prikupljanje svih podataka. Ako se koristi prvi pristup, skraceni obrasci sadrze
samo odabrana pitanja namijenjena cjelokupnom stanovniStvu (op¢i obuhvat), dok se dugi obrasci
koriste za prikupljanje informacija samo od uzorka kucanstava i stanovniStva. Dugi obrazac obi¢no
sadrzi detaljna pitanja o odredenom obiljezju pored pokrivanja kompleksnih obiljezja kao Sto je
fertilitet. Oba se koriste tijekom istog vremenskog razdoblja popisa i ne sadrze podatke prikupljene
izvan tog vremenskog razdoblja.

6. Ovaj pristup provodenja popisa koristi ve¢ina zemalja. Ima dugogodisnju tradiciju upotrebe
1 u potpunosti je objasnjen od strane Ujedinjenih naroda u Nacelima i preporukama za popise
stanovnistva i stanova.

37 Postojalo je nekoliko pokusaja upotrebe prijenosnih ra¢unala za prikupljanje podataka: u probnom popisu
provedenom u Republici Makedoniji u listopadu 1999. i u Omanu 2003. u popisu guvernije Muskat (najvece regije u
Sultanatu). Rezultati su bili vrlo dobri, a neke operacije (poput pregledavanja, Sifriranja i unosa podataka) neophodne
kada se koriste papirnati upitnici, eliminirane su. Medutim upotreba tih uredaja ovisi o financijskoj situaciji, angaziranju
popisivaca s informati¢kim znanjima i nabavljanju opreme za prijenos podataka u regionalne popisne centre.
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Prednosti i nedostaci

7. Glavne prednosti ovog pristupa su dobivanje brze slike ukupnog stanovnistva u odredenom
razdoblju 1 raspoloZivost podataka za relativno mala podrucja.
8. Tradicionalni popis je odabran kao najrazradenija, najsloZenija i najskuplja aktivnost

prikupljanja podataka koju provode nacionalni statisticki uredi. Pored troSkova, ta slozena zadaca
zahtijeva punu informiranost i suradnju javnosti za sudjelovanje u njoj. Zbog svoje kompleksnosti i
troskova, takvi se popisi obicno pripremaju samo jednom svakih pet ili deset godina, tako da su
posljednji raspolozivi popisni podaci ¢esto nekoliko godina zastarjeli.

0. Oba pristupa popisivanju (s popisiva¢ima ili samopopisivanje) imaju svoje prednosti i
nedostatke. Metoda s popisivacima je jedina metoda koja se moze koristiti kod nepismenog
stanovniStva ili kod drugih grupa stanovnisStva koje nisu sklone same ispunjavati popisne obrasce ili
to smatraju teSkim. Ova metoda zahtijeva velik broj popisivaca na terenu.

10. S druge strane u zemljama gdje nepismenost gotovo i ne postoji i obrazovanost stanovniStva
je relativno visoka, metoda samopopisivanja Cesto daje vjerodostojnije rezultate uz znatno nize
troSkove, osobito ako se moze koristiti postupak slanja i vracanja obrazaca poStom. Medutim
postanske usluge mogu se koristiti za distribuciju popisnih obrazaca samo kada je raspoloziv, ili se
moze pripremiti, azuriran i nacionalno usuglasen popis adresa.

11. Ponekad je pozeljno koristiti jednu metodu za popisivanje veceg dijela stanovnistva, a drugu
metodu koristiti u odredenim podru¢jima ili za specifi¢ne grupe®® stanovnistva. Medutim treba
izbjegavati kompleksna rjesenja.

Posljedice za razne faze provodenja popisa

12. Odluku o metodi popisivanja treba donijeti u ranoj fazi na osnovi temeljitog testiranja
razli¢itih metoda, uzimajuéi u obzir njihove troskove, kvalitetu dobivenih podataka i jednostavnost
provedbe. Cak i ako se metoda koristi tradicionalno, dobro je povremeno ponovno ocijeniti njene
relativne prednosti u pogledu trenutnih popisnih potreba i novih tehnika. Rana je odluka potrebna
jer koriStena metoda popisivanja utjeCe na budzet, organizacijsku strukturu, planiranje promidzbe,
program obucavanja, osmisljavanje upitnika i, do neke mjere, na vrstu podataka koji se mogu
prikupiti.

13. Vrijeme popisa 1 duzina popisnog razdoblja su od velike vaznosti. Stoga treba posvetiti
veliku pozornost izboru vremena u kojem se popis moZe najuspjeSnije provesti i donijeti
najkorisnije podatke. To moZe ovisiti o brojnim faktorima. Prvo, neophodno je izbjegavati doba u
godini kada je tesko sti¢i do naseljenih podrucja, ili u kojima ¢e rad biti naroc¢ito naporan zbog
teskih ili ekstremnih vremenskih uvjeta. Drugo, treba izabrati ono vrijeme kada vecina ljudi boravi
u svojim uobic¢ajenim mjestima stanovanja. Takav izbor pojednostavit ¢e popisne operacije i kod de
jure i kod de facto popisivanja, Sto moze doprinijeti da rezultati de facto popisivanja budu Sto
znacajniji. Treba izbjegavati sezonu najve¢ih poljoprivrednih aktivnosti zbog teskoca u
kontaktiranju osoba koje rade dokasno svaki dan i koje ¢ak ostaju na svojoj zemlji tijekom no¢i ako
je zemlja daleko od kuée. Vrijeme velikih tradicionalnih blagdana, hodocas¢a i periodi posta
takoder su neprikladni za popisivanje.

> Vidi vie u Svjetskim preporukama: Principles and Recommendations for Population and Housing Censuses,
Statistical Papers, Series M, No. 67/Rev. 1, United Nations, part II. Planning, organization and administration of
population and housing censuses
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14. Takoder je veoma vazno da se vrijeme popisa ne preklopi s vaznijim politickim dogadajima
kao §to su drzavne ili lokalne izborne kampanje, buduéi da stanovniStvo moze pobrkati ova dva
dogadaja 1 stoga imati manje razumijevanja za popisivace koji im dolaze u kucu. Takoder je veoma
vazno da se popis provodi u stabilnom politickom i socijalno sigurnom okruzenju u zemlji. U
vrijeme politickih ili vojnih nestabilnosti, manje je vjerojatno da ¢e javnost htjeti suradivati, a
mozda nece biti zajamcena niti sigurnost popisivaca. Razina sigurnosti treba omoguciti
popisivacima da sigurno stignu do svih dijelova zemlje.

15. Jednom kada se popis uspjesno provede 1 utvrdi da datum popisa u potpunosti zadovoljava,
sljede¢i bi se popis trebao provesti u isto vrijeme u godini, osim ako postoje jaki razlozi za
promjenu tog datuma. Uvijek isti datum popisa povecava usporedivost podataka, olakSava analizu i
takoder omogucéava administrativnu disciplinu, motivirajuéi sve one koji su ukljuceni u popis da
pravodobno provedu neophodne pripreme.

16. PoZeljno je da razdoblje popisivanja bude kratko u svrhu izbjegavanja dvostrukog
prebrojavanja i izostavljanja, koje se moze dogoditi usprkos jedinstvenom referentnom datumu. S
druge strane Sto je krac¢e popisno razdoblje to treba zaposliti viSe osoblja na terenu. To povecava
troskove 1 moze smanjiti kvalitetu podataka. Kako ¢e ova razli¢ita razmatranja biti uskladena ovisi
o veli€ini i prirodi same zemlje i izvorima koji su joj na raspolaganju.

17. U zadnjim je popisima vec¢ina razvijenih zemalja dopustila 1 do 10 dana za obuku
popisivaca, dok je razdoblje popisivanja variralo od nekoliko dana do dva ili tri tjedna. Kratka
razdoblja su CeS¢e ostvariva u malim zemljama dok su duZa razdoblja neophodna u velikim
zemljama sa slabim komunikacijama.

Posljedice za sadrzaj

18. Tradicionalni pristup provodenju popisa stvara manje sadrzajnih ogranicenja od onih koja se
mogu naci u pristupu na bazi registra. Medutim cjelokupan sadrzaj u ovom pristupu mora proizaci
iz pazljive ravnoteze izmedu statistickih zahtjeva korisnika i zelje za minimiziranjem opterecenosti
ispitanika.

Tradicionalni popis s godi$njim aZuriranjem podataka
Opis

19. Ova metoda je sli¢na tradicionalnom nacinu popisivanja i usredotocuje se na prebrojavanje
stanovnisStva te prikupljanje samo osnovnih demografskih podataka u popisnoj godini. Velika
istrazivanja o kucéanstvima prikupljaju i tabeliraju detaljne demografske, socijalne, ekonomske i
stambene podatke svake godine (ili svake nepopisne godine) tijekom desetlje¢a, zamjenjujuci tako
potrebu za dugim popisnim obrascem kojim se ovakvi detaljni podaci prikupljaju na uzorku
stanovniStva.

20. U istrazivanju se uzima svake godine (tijekom odredenog perioda popisnog ciklusa, kao $to
je Cetiri 1li pet godina) uzorak adresa koji je otprilike jednak uzorku koristenom kod dugih obrazaca.
Da bi se poboljsala pouzdanost procjena za male administrativne jedinice, uzima se veéi uzorak
adresa. U SAD-u na primjer, gdje se ovaj pristup primjenjuje, godisnje stope uzorka na razli¢itim
geografskim razinama u rasponu su od oko 1.7 do oko 10%. Tijekom petogodiSnjeg razdoblja, stope
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uzorka u rasponu su od oko 8.5% do oko 50%. Peru koristi godiS$nji prosjecni uzorak od 5%, iz
kojeg proizlazi uzorak od 20% nakon cetiri godine, s pouzdanom procjenom u najmanjim
administrativnim jedinicama.

21. Uzorak se kumulira tijekom vremena kako bi se dobili podaci na najnizim geografskim
razinama, sli¢no kao i kod uzorka dugih obrazaca u tradicionalnom popisu. U SAD-u, petogodisnji
se podaci traze za podru¢ja s manje od 20 000 stanovnika. Trogodi$nje procjene se izraduju za
podrucja s 20 000 stanovnika ili vise. JednogodisSnje procjene se izraduju za podrucja od 65 000 ili
viSe. U Peruu, tromjesecne procjene se izraduju za 25 administrativnih jedinica, dok se godisnji
rezultati izraduju za 195 administrativnih jedinica.

22.  Anketni podaci moraju se uteziti kako bi se dobile pouzdane i upotrebljive procjene.
Anketni podaci se utezuju da odraze odabir uzorka, ublaze efekte neodgovora i da poprave
podobuhvat ili nadobuhvat ankete. To kona¢no uskladivanje podataka putem utezavanja pomaze
osigurati usporedivost procijenjenih karakteristika sa standardom, kao Sto je periodicki popis.
Jednom kad se primijeni kona¢no utezavanje, dobivaju se statisticki podaci, uklju¢ujuc¢i procjene
stanovnistva, udjele, srednje vrijednosti, medijane i omjere.

Neophodni uvjeti

23. Medu brojnim neophodnim uvjetima, ova metoda zahtijeva dogovor nositelja popisnih
interesa 1 kreatora vladine politike da unesu neke vazne promjene u popisnu koncepciju. Korisnici
tradicionalnih popisnih podataka trebaju prihvatiti promjenu dobivanja podataka jednom godisnje s
novim setom godisnje azuriranih proizvoda za vise godina. Ova metoda zahtijeva znacajno godisnje
financiranje za razliku od financiranja jedanput ili dvaput u desetljecu.

24, Na operativnom planu, ova metoda zahtijeva okvir adresa za izbor uzorka. Presudno je da se
taj okvir azurira tijekom desetljeca. AZuriranje okvira iz godine u godinu je klju¢no, pogotovo u
ruralnim podrucjima.

25. Provodenje tradicionalnog popisa s godiSnjim aZuriranjem podataka zahtijeva tijekom
desetljeCa neprekidnu visoku razinu profesionalnosti osoblja radi podrzavanja provedbe
istrazivanja. Nadalje od osoblja se zahtijeva da nadgleda program ranog i opseZnog planiranja,
razvoja 1 testiranja namijenjenog kontinuiranom trazenju ucinkovitosti u upravljanju i vodenju
popisa na temelju upotrebe skra¢enog obrasca.

Prednosti i nedostaci

26. Primarni poticaj ovom pristupu je dvojak: da pruzi ucestalije i relevantnije podatke o
stanovnistvu od onih raspolozivih kada se popis provodi jednom u desetlje¢u i da smanji operativne
rizike povezane s popisom. Takav program je skuplji i tehnicki tezak za postaviti i zahtijeva
viSegodiS$nji program opseznog planiranja, razvoja i testiranja. U zemljama gdje zakon zahtijeva
potpuno prebrojavanje stanovniStva u intervalima, u osmisljavanju popisa je kljucna komponenta
potpunog brojenja.

27.  Kod tradicionalnog popisa, ¢ak i kad se detaljni podaci objavljuju $to je ranije moguce
nakon provedenog popisa, korisnici podataka sluze se podacima koji su u prosjeku stari sedam
godina. Glavni razlog koriStenja ovog pristupa jest izrada pravovremenih (aktualnih) podataka kao
podrske pri donoSenju odluka na svim razinama vlasti. Ovi aktualni, i stoga relevantniji podaci,
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dobivaju putem dugackog obrasca jednom u deset godina.

28.  Bududi da vise nije potrebno prikupljati detaljne podatke iz uzorka populacije stanovnistva u
sklopu popisa stanovniStva, skra¢ena verzija upitnika bit ¢e viSe usmjerena ostvarivanju osnovnih
ciljeva popisa.

Posljedice za razne faze provodenja popisa

29. Ova metoda prenosi na tekucu anketu obavezu da tijekom deset godina osigura procjene
detaljnih demografskih i1 socio-ekonomskih podataka, kao i podataka o stambenim jedinicama.
Ujedno ukida obavezu prikupljanja, obrade i tabeliranja ovih podataka iz popisa. Uklanjanjem
potrebe za dugim obrascem u godini provodenja popisa (koji zahtijeva prikupljanje brojnih
podataka na uzorku kucanstva), osobe koje planiraju popis mogu se vise usredotociti na poboljSanje
obuhvata u samoj godini provodenja popisa. Inovacije, ukljuc¢ujuéi koristenje odredenih tehnologija,
mogu postati ostvarive kada je zadaca popisa ogranicena na prikupljanje podataka putem skracenog
obrasca. Uklanjanjem potrebe da se popisom prikupe, obrade i tabeliraju detaljni podaci, smanjit ¢e
se obujam obrade i omogucit ¢e se razvoj metoda obrade koje su specificne za kratke obrasce.
Takoder ¢e se u velikoj mjeri smanjiti obujam tabeliranja i objavljivanja popisnih podataka.

30.  Mnoge komponente popisa sada se moraju koordinirati preko popisa (tijekom godina oko
popisa) i ankete (kroz deset godina). To ukljucuje programe senzibilizacije, promidzbe i programe
partnerstva u cilju informiranja javnosti i poticanja na suradnju. Isto tako, ovo ukljucuje odrzavanje
centralne datoteke adresa koja se mora redovito azurirati, a ne pokuSavati uspostaviti jednom u
deset godina.

31. Cinjenica da se ankete provode tijekom desetljeéa daje moguénost uspostavljanja solidne baze
koja ¢e olaksati prikupljanje podataka u godini provodenja popisa. Podaci dobiveni iz samih anketa
(npr. jezik kojim osoba govori) mogu biti od velike koristi u planiranju prikupljanja podataka u
popisnoj godini. Iskustvo provodenja anketa moze se iskoristiti kako bi se bolje rasporedila sredstva
u popisu.

Posljedice za sadrzaj

32.  Isto kao i koriStenje dugog popisnog obrasca, tekuce ankete mogu takoder osigurati podatke
o brojnim obiljezjima, ukljucujuéi: obitelji, djecu 1 starije; prihod i siromastvo; najviSu zavrSenu
Skolu i pohadanje skole; rad i nezaposlenost; invaliditet; imigraciju, i sposobnost govorenja jezika;
stanovanje, 1 jo§ mnogo toga. Najjednostavnije bi bilo izjednaciti sadrzaj ankete sa sadrZajem
dugackog obrasca u popisu. Zahtjevi za dodavanjem ili izmjenom sadrzaja moraju se jasno
definirati. Anketa koja se oslanja na viSegodis$nji uzorak podataka u cilju dobivanja procjena, ne
moze se lako prilagoditi promjenama u sadrzaju.

Za viSe informacija:

http://192.91.247.58/stats/documents/2004/11/censussem/wp.1.e.pdf
http://www.census.gov/acs/www/
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Popis temeljen na registrima
Opis

33.  Razvoj sustava popisa stanovniStva koji se temelji na registrima obi¢no je dug proces, koji
moze trajati mnogo godina ili ¢ak desetlje¢a. Mnoge ¢e zemlje na odredeni nacin nastaviti koristiti
tradicionalni popis €ak i onda kada su krenule s koriStenjem registara. Prvi podaci koji se uzimaju iz
registra mogu biti sljedeci: adresa, osnovni demografski podaci, informacije o prijavi/odjavi
prebivalista i podaci o dohotku. Udio administrativnih podataka obi¢no se povecava postepeno od
popisa do popisa. Za zemlje je nuzno da uvedu jedinstveni identifikacijski broj kako bi se mogli
povezivati podaci iz razli¢itih administrativnih izvora.

34, Sustav popisa stanovnistva koji se temelji na registrima izgraden je na skupu osnovnih
registara koji sadrze sveobuhvatne podatke o jedinicama koje se opisuju u popisu stanovnistva i
stanova. Ovi registri mogu ukljuciti podatke koji se vode u registru stanovniStva, registru zgrada i
stanova, kao i podatke iz poslovnog registara. Ovi registri obuhvacaju sve osobe s boravistem u
zemlji, zgrade 1 stanove u zemlji 1 sve poslovne subjekte (ukljucujuéi sve institucije u javnom
sektoru) i jedinice u njihovom sastavu. Sve statisticke jedinice mogu se medusobno povezati putem
sistema identifikacije: osobe se mogu povezati s jedinicama kucanstvo-stan i sa stanovima i
zgradama u kojima zive, dok se zaposlene osobe mogu povezati s njihovim poslodavcima. Sli¢no
tome, sve se jedinice mogu locirati na kartama koriStenjem Sifara administrativnih podrucja ili
koordinata na karti.

35.  Popisni podaci se izraduju koriStenjem metode procjene registara, u kojoj se istovremeno
koristi nekoliko registara radi definiranja vrijednosti odredenih varijabli za svaku statisti¢ku
jedinicu. Pravila odlucivanja trebaju se definirati na nacin da podaci koji se izraduju budu sto blizi
podacima koji se prikupljaju putem upitnika. Za izradu ovih pravila potrebno je konzultirati podatke
iz prijasnjih popisa i podatke iz registara koji se odnose na isti vremenski period. To ukljucuje
pravila prioriteta odredenih izvora podataka u slu€aju proturjecnih podataka.

Neophodni uvjeti

36. Zakon daje temeljnu osnovu za koriStenje administrativnih izvora podataka u statisticke
svrhe. Nacionalno zakonodavstvo mora dopustiti koriStenje postoje¢ih administrativnih izvora
podataka u statisticke svrhe kad god je to moguce, kako se podaci ne bi trebali nanovo prikupljati.
Takav zakon treba dati ovlastenje statistiCkim uredima da pristupe administrativnim podacima na
jedini¢noj razini s identifikacijskim podacima, kao i njihovo povezivanje u statisticke svrhe. Osim
toga odredenim zakonom treba pruziti detaljne definicije vezane uz zastitu podataka.

37. Osobito je vazno da javnost uvazava i razumije prednosti koriStenja registara u statisticke
svrhe, te da postoji Siroko javno prihvacanje koriStenja ovih administrativnih podataka u svrhu
izrade statistickih podataka. Zato bi trebalo provesti otvorene diskusije i debate, objasnjavajuci
razloge 1 prednosti koriStenja registara. Takoder je vazno da nacionalno zakonodavstvo vezano uz
registre bude azurno, a aktivnosti ustanova koje vode registre budu otvorene i transparentne.

38.  Jedan od glavnih faktora koji olakSava statisticko koristenje administrativnih podataka jest
primjena sistema jedinstvene identifikacije kroz razlicite izvore. Povezivanje podataka mora biti na
individualnoj razini. U slucaju odsutnosti takvog jedinstvenog sistema, vrlo je teSko i naporno, pa i
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nemoguce, povezivati razlicite registre koji su apsolutno neophodni za izradu statistickih podataka
na temelju registara.

Prednosti i nedostaci

39.  Najveca prednost koriStenja administrativnih registara kao izvora podataka u odnosu na
tradicionalni popis jest smanjenje troSkova. S uvodenjem sistema registara, popisni podaci (kao Sto
su zaposlenost, zgrade, stanovi 1 uvjeti stanovanja) se mogu prikupljati na godiSnjoj osnovi.
Sljede¢a kljucna prednost administrativnih izvora jest da je potreba za obradom podataka
ograni¢ena samo na pojedine podatke koji su se promijenili. Jeftinije je prikupiti podatke samo
jednom te ih zatim obradivati samo ako se, i kada se promijene, npr. promjena adrese.
Drzavljanstvo, vjera, bracno stanje, zavrSena Skola i stupanj obrazovanja mijenjaju se vrlo rijetko. U
vedini se stanova povrsina 1 broj soba gotovo nikad ne mijenjaju.

40. Statisticki podaci temeljeni na registrima prikupljaju se za sva geografska podrucja, jer je
svrha registara da obuhvati ciljanu populaciju u cijelosti, i zato se detaljne informacije mogu dobiti
za sve prostorne jedinice, opcine, slobodno odredene dijelove podru¢ja i kartografske mreze
razlicitih veli¢ina.

41. Statisticki podaci temeljeni na registrima raspolozivi su svake godine. Rastuce potrebe za
podacima stvaraju novi pritisak za dobivanje regionalnih statistickih podataka medutim regionalni
podaci iz popisa stanovni$tva svake desete godine nisu dovoljno azurni da bi zadovoljili ove
potrebe. Glavna prednost koriStenje registara kao izvora podataka jest ucestalo dobivanje
statistickih podataka. Upotreba registara takoder znaci da mnogi klju¢ni podaci (ukljucujuéi podatke
o stanovniStvu 1 demografskim kretanjima, podatke o obiteljima, djelatnosti, zaposlenosti,
zgradama, stambenim jedinicama i obrazovnoj strukturi) mogu postati raspolozivi na godis$njoj
0Snovi.

42. Medutim koriStenje administrativnih izvora podataka ukljucuje odredene nedostatke o
kojima treba voditi racuna. Jedan takav nedostatak jest ¢injenica da se opisi temeljeni na registru
moraju iskljucivo oslanjati na sadrzaj podataka koji se formira na temelju raspoloZzivih registara.
Ovo namece neka ograni¢enja u odnosu na varijable koje su raspolozive za analize, a moze se
narus$iti 1 unutarnja i medunarodna usporedivost podataka.

43. Isto tako, upotrebom registara statistiCki uredi postaju ovisni o ustanovama koje vode
registre, kao i o svakoj promjeni zakona i administrativnih postupaka. Stoga je najvaznije imati
blisku suradnju s relevantnim ustanovama kako bi informacije o takvim promjenama bile Sto prije
dostupne statistickom uredu.

Posljedice za razne faze provodenja popisa

44.  KoriStenje registara moze stvoriti probleme vezane uz referentni period i dosljednost
(konzistentnost) podataka. Zbog statistiCke pouzdanosti vazno je da se nastale promjene tocno
zabiljeze prema njihovom stvarnom datumu. Podaci o datumima smrti i rodenja obi¢no su to¢ne jer
se biljeze na temelju potvrda izdanih od strane nadleznih institucija, te je u vecini slucajeva
referentno vrijeme ispravno. To¢ni se podaci najéesée dobivaju i za datum zaposlenja, razdoblje
nezaposlenosti 1 mirovine, dok su za razdoblje studiranja manje to¢ne. Kod promjene adrese, osoba
koja se preselila moze potpuno zanemariti prijaviti se ili kasniti s prijavom.
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45. Povezivanje podataka o osobama iz razliitih izvora (registara), i to varijabli kao S$to su:
mjesto rada, zanimanje i prihod, moze ponekad povecati probleme konzistentnosti, odnosno nije
uvijek jasno da npr. podaci o zanimanju i djelatnosti opisuju isto razdoblje zaposlenosti.

46. U sustavu koriStenja registara postoje neke varijable kod kojih povezivanje podataka stvara
poteskoce. Na primjer, podaci o mirovinama od rada ne moraju koristiti istu poslovnu $ifru kao i
porezni 1 poslovni registar, te je potreban dodatni posao da bi se osobe povezale s poduze¢ima u
kojima su zaposlene. Drugi primjer, povezivanje poslovnih poduzeéa sa zgradom u kojoj su
smjeSteni nije uvijek jasno, budu¢i da podaci o adresi poduzeca ne moraju nuzno biti potpuno tocni,
odnosno mogu se razlikovati od podataka u registru zgrada.

Posljedice za sadrzaj

47.  Postoje neki podaci koji mogu biti izostavljeni iz popisa stanovniStva temeljenog na
registrima buduc¢i da relevantni podaci jednostavno nisu raspolozivi niti iz jednog registra. To moze
biti sastav kucanstva i odnosi u obitelji, sredstvo prijevoza na posao, skra¢eno radno vrijeme i
mobilni posao.

48. Nadalje bez tradicionalnog popisa viSe ne postoji niti jedan nacin prikupljanja podataka za
ad hoc potrebe. Popis stanovniStva je u mnogim zemljama vazno sredstvo prikupljanja podataka
koje se koristi za zadovoljavanje sve vecih potreba za informacijama. Ova se fleksibilnost gubi
ukoliko se podaci ne prikupljaju pomocu upitnika.

Kombinacija podataka iz registara i anketa
Opis

49.  Neke zemlje dobivaju popisne podatke kombiniranim koriStenjem registara i drugih
administrativnih izvora zajedno s informacijama iz anketa temeljenih na uzorku. Ovaj nacin, koji
koristi Nizozemska, otvoren je onim zemljama koje u registru nemaju sve potrebne popisne
podatke. Ako se izabere ova moguénost, neke se popisne tablice mogu izraditi jednostavnim
zbrajanjem podataka iz registara, dok se za ostale popisne tablice podaci iz anketa moraju uteziti do
ukupnog stanovnistva. To je medutim samo jedan od nacina spajanja podataka iz registra i anketa
kako bi se dobili rezultati popisnog tipa. Izrael npr. koristi registar stanovniStva kao osnovu za
100%-tno popisivanje, a anketu na bazi uzorka za ocjenu tocnosti registra adresa 1 za prikupljanje
tradicionalnih podataka na dugom obrascu.

Neophodni uvjeti

50.  Zemlja moze izabrati metodu popisa temeljenu na registru i anketi s uzorkom samo u slucaju
kad su svi popisni podaci dostupni putem raznih izvora. Stovise, to je nuzan preduvjet za
povezivanje podataka iz razli¢itih izvora na administrativnoj razini. Prije samog pocetka izrade
tablica na temelju registra i anketa na uzorku, vazna je mikrointegracija razlic¢itih izvora. U procesu
mikrointegracije podaci se provjeravaju, a neto¢ni se podaci ispravljaju.
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Prednosti i nedostaci

51.  Prednost popisa temeljenog na registru i anketi s uzorkom jest u prvom redu njegova niska
cijena te neznatno opterecenje ispitanika, za razliku od tradicionalnog popisa koji se vr§i metodom
intervjua. Tradicionalni popis moZe se susresti s puno prigovora oko zastite privatnosti tijekom
prikupljanja podataka o stanovnistvu koje zivi u zemlji. To povecava problem neodgovora. Takve
zamjerke u popisu temeljenom na registru gotovo i ne postoje, a problem neodgovora igra ulogu
samo u onim anketama ¢iji se podaci koriste u svrhu popisa. Ako se neodgovor u anketi moze
ispraviti, svakako ¢e biti moguce selektivno popraviti anketu koja je koriStena u popisu. Takoder se
moze dogoditi da mikrointegrirani podaci osiguraju visoko pouzdane rezultate, jer su temeljeni na
maksimalnom broju informacija. Obuhvat podgrupa stanovnistva ¢e takoder biti pouzdan jer ¢e se u
slucaju nedostatka podataka iz jednog izvora nadomjestiti podacima iz drugog izvora. Sljedeca
prednost mikrointegracija je manja mogucénost zabuna medu korisnicima statistickih podataka,
bududi da ¢e biti npr. jedan podatak za svaki socio-ekonomski fenomen, umjesto nekoliko podataka
zavisno od koriStenih izvora.

52.  Nedostatak ove metode jest taj da ukljucuje viSe rada u izradi tablica putem mikropodataka
jer se mogu javiti problemi utezavanja. Osim toga teze je podici svijest javnosti i koristiti rezultate
popisa ako viSe ne postoji jedinstveni popisni dogadaj na koji javnost moze usredotoCiti svoju
paznju. Ostali nedostaci mogli bi biti pomanjkanje transparentnosti (nitko izvana ne moze proizvesti
podatak), kvaliteta podataka i diseminacija rezultata.

Posljedice za razne faze provodenja popisa

53.  Potrebno je duze vrijeme da se potakne provedba popisa temeljenog na registrima, za razliku
od tradicionalnog popisa, jer nema smisla pocinjati popisni projekt ukoliko svi izvori podataka nisu
dostupni. Medutim jednom kad se uspostavi, popis temeljen na registrima omogucava brze
dobivanje podataka buduci da popisne obrasce nije potrebno provjeravati i ispravljati. No moramo
biti svjesni da su za neke varijable dostupni samo podaci temeljeni na uzorku, $to znaci da je
ponekad nemoguée dobiti statisticke podatke na nizim geografskim razinama.

Posljedice za sadrzaj

54.  Neke trazene varijable moraju biti izradene iz razli¢itih izvora, a podaci u registrima se
mogu dosta razlikovati od podataka koji bi se dobili putem intervjua na potpunom obuhvatu
stanovnistva (tradicionalni popis). To moze ugroziti usporedivost podataka medu zemljama i kroz
vrijeme. S druge strane registri imaju prednost S$to pruzaju potpunu informaciju. Od kljucne je
vaznosti da statisti¢ki uredi koriste registre u sluc¢aju kada su oni bitni za popis.

KoriStenje registara u kombinaciji s potpunim popisivanjem
Opis

55. Dok mnoge zemlje koriste tradicionalnu metodu popisivanja temeljenu na administrativnim
listama, kao Sto su liste adresa, bit ovog pristupa jest u koriStenju potpunijih registara stanovnistva
bitnih za popis (radi smanjenja troSkova i smanjenja opterecenja ispitanika) koji se nadopunjavaju
iscrpnim statistiCkim podacima, s dvostrukim ciljem: da se poveca preciznost broja stanovnika s
jedne strane, te da se dobiju popisne varijable koje nisu dostupne kombinacijom registara, s druge
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strane. Zemlje koje koriste ovaj pristup moraju znati (kao Sto je objasnjeno u tocki 17. prvog
poglavlja) da ukoliko prikupljene podatke koriste za azuriranje registra stanovniStva, to moze
naru$iti temeljno nacelo sluzbene statistike koje kaze da se ,,individualni podaci prikupljeni od
strane statisti¢kog ureda mogu koristiti isklju¢ivo u statisticke svrhe.” Pravni zahtjevi vezani uz ovaj
pristup opisani su u tocki 58.

56.  Postoje dvije velike razlike izmedu ovog pristupa i njemu najsli¢nijeg pristupa (kombinacije
administrativnih registara i anketa na temelju uzorka):

a) Varijable koje nisu dostupne iz administrativnih registara nisu dobivene iz anketa temeljenih
na uzorku ve¢ putem iscrpnih radnji na terenu, kao u klasicnom popisu; 1

b) Broj stanovnika temeljen na registru stanovni$tva nije odmah prihvaéen kao najbolji
moguci, ve¢ se provjerava 1 ispravlja koriStenjem broja dobivenog potpunim popisivanjem.
Popis je stoga iscrpna ocjena obuhvata samog registra stanovnistva, te omogucuje korekciju
podobuhvata (tipicne za klasicne popise) 1 nadobuhvata (tipine za neke registre
stanovnistva).

Neophodni uvjeti
57.  Glavni tehnicki i zakonski uvjeti za ovu vrstu popisa jesu:

a) Postojanje registra stanovniStva. Registar ne treba biti potpuno pouzdan za demografske
svrhe, ali treba biti dovoljno pouzdan kao pocetno rjeSenje koje bi nam kazivalo koliko ¢e
ljudi otprilike biti popisano i gdje; 1

b) Ostali administrativni registri korisni u popisne svrhe, npr. porezni registar, registar
socijalnih osiguranika, drzavni registar nezaposlenih, registar obrazovanja, itd.

58.  Ova vrsta popisa, s obzirom na njenu povezanost sa registrom stanovniStva, ima dvije
varijante, ovisno o tome je li popis potpomognut registrom stanovnisStva ili je korist obostrana tako
da registar stanovniStva koristi popis za azuriranje i poboljSanje vlastitih podataka. U drugom
slucaju, potrebna su dva dodatna uvjeta:

a) Mora postojati poseban zakon o registru stanovnistva kojim se regulira koriStenje popisnih
podataka u svrhu azuriranja registra stanovnistva i ¢uva statisti¢ka povjerljivost podataka; i

b) Moraju se primijeniti tehni¢ke mjere u svrhu osiguranja provjere podataka u statistickom
registru koji ¢e se koristiti u administrativne i statisticke svrhe. Ti podaci se trebaju tretirati
na poseban i1 razliCit nacin tijekom cijelog procesa, za razliku od ostalih popisnih podataka
koji se mogu koristiti samo u statisticke svrhe. Npr. kod osmisljavanja upitnika to bi se
moglo posti¢i stavljanjem varijabli o stanovniStvu na odredene stranice, a u fazi obrade,
datoteke koje sadrze osobne identifikatore ne bi trebale sadrzavali statisticke podatke, itd.

Prednosti i nedostaci

59.  Prebrojavanje stanovniStva ovakvim pristupom moglo bi biti puno to¢nije nego u
tradicionalnom popisu (zahvaljujuéi prethodnim informacijama sadrzanim u registru stanovnistva,
koje imaju vaznu ulogu i u mnogim se sluc¢ajevima izbjegava podobuhvat) ili u popisu koji se u
cijelosti temelji na registru.



Prilog 1L 165

60.  Podaci koje se ne mogu dobiti kombinacijom registara, dobivaju se iscrpnim klasi¢nim
nac¢inom koji dozvoljava najvece geografske i pojmovne detalje.

61.  Longitudinalni pregled kojeg omogucava koriStenje registara takoder je prisutan u ovom
popisnom pristupu, npr. koriStenjem registra stanovnistva kao polaznog elementa u popisu.

62.  Nedostaci dolaze zbog neizravnih uvjeta kod ovog pristupa. Npr., ovaj je pristup skuplji od
popisa temeljenog isklju¢ivo na registru zbog komponente iscrpnog prikupljanja podataka.
Medutim, trebao bi biti jeftiniji od tradicionalnog popisa buduéi da poznavanje mjesta u kojem je
svaka osoba registrirana omogucuje koristenje efikasnijih metoda prikupljanja.

63.  Opterecenje ispitanika, kao 1 ostali sli¢ni faktori, takoder se nalazi negdje izmedu minimuma
odredenog u popisu bez ikakvih odredenih radnji prikupljanja i maksimuma u popisu s potpunim
popisivanjem i bez prethodne informacijske podrske.

Posljedice za razne faze provodenja popisa

64.  Prethodno ispunjavanje upitnika s informacijama iz registra stanovnistva je slozen tehnicki
zadatak (npr. zahtijeva posebnu napravu za ispisivanje), pogotovo kada je povezano s velikim
obujmom popisa i ograni¢enjima dostupne tehnologije.

65. Podaci iz prijasnjih popisa i povezani administrativni podaci olakSavaju ispravak
neuskladenih vrijednosti te imputaciju vrijednosti koje nedostaju.

66. Diseminacija takoder ima koristi od prijaSnjih popisnih podataka, jer je mogu¢ longitudinalni
pregled podataka (pregled podataka kroz vrijeme).

Posljedice za sadrzaj

67. Kombinacija registara i iscrpnog prikupljanja podataka, za razliku od klasi¢nog popisa,
dozvoljava maksimalnu fleksibilnost u sadrzaju, te smanjuje opterecenje ispitanika.

68.  Usporeduju¢i ga s kombiniranim koriStenjem registara i anketa na bazi uzorka, glavna
prednost je Sto omogucéava potpune geografske i sadrzajne detalje svih varijabli, bez obzira na to
jesu li prisutne u registru ili ne.

Kontinuirani popis
Opis

69.  Kontinuirani popis predstavlja alternativu tradicionalnom popisu, a sastoji se od
kumulativnih kontinuiranih istraZivanja koja se nadovezuju jedno na drugo, pokrivajuéi cijelu
zemlju tijekom odredenoga vremenskog razdoblja, a ne u jednom odredenom danu. Postoje dva
glavna parametra u kontinuiranom popisu:

a) Duzina vremenskog razdoblja povezana s ucestaloS¢u zahtijevanog azuriranja; i
b) Stopa uzorkovanja: ovisi o budzetu i geografskim razinama potrebnim za diseminaciju
(drzava, regije, gradovi, lokalna podrucja, itd.)
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70.  Na primjer, moguce je napraviti okvir za uzorak kako bi se proizveli podaci na drzavnoj
razini s godiSnjim istrazivanjem; regionalni rezultati putem kumuliranja podataka trogodiSnjih
istrazivanja, a podaci za mala podrucja kumuliranjem petogodis$njih podataka. GodiSnje istraZivanje
moze se provesti tijekom godine ili u odredenom mjesecu.

Neophodni uvjeti

71.  Neophodni uvjeti ovise o sloZenosti okvira za uzorak. Ako su jedinice uzorkovanja adrese,
najprije treba saciniti izvornu datoteku adresa. Ako je jedinica uzorkovanja veca, npr. op¢ina, nuzno
je imati dovoljno informacija kako bi se rasporedile duz razli¢itih godina tako da svaka bude
reprezentativna. Medutim vazno je korisnicima popisnih podataka objasniti koje ¢e biti posljedice i
kako ¢e koristiti ove podatke, jer oni ¢eS¢e koriste podatke koji se odnose na odredeni trenutak od
podataka koji se odnose na odredeno razdoblje.

Prednosti i nedostaci

72.  Glavna prednost kontinuiranog popisa jest c¢eS¢a uclestalost azuriranja podataka.
Tradicionalni popis provodi se svakih pet ili deset godina, dok kontinuirani popis omogucuje
godiSnje azuriranje podataka. Sljedeca prednost jest smanjivanje optereCenja stanovnisStva. Nadalje
kontinuirani popis nudi moguénosti poboljSanja provedbe popisa iz godine u godinu i testira nove
tehnologije ¢im se pojave. Nedostatak je Sto viSe nema podataka o ukupnom stanovniStvu koji se
odnose na odredeni trenutak, kao i slozena usporedba medu podrucjima zbog razliCitog vremena
popisivanja.

Posljedice za razne faze provodenja popisa

73.  Najbolje je kontinuirani popis zapoceti odmah nakon tradicionalnog popisa kako bi se
iskoristile sve pogodnosti nedavno dobivenih informacija pomoc¢u kojih bi se nacinio i okvir za
uzorak. S obzirom da se provodi godiSnje, cijeli se postupak mora vrlo pazljivo pripremiti, jer svaka
odgoda moze stvarati problem u nadolazeé¢im fazama.

Posljedice za sadrzaj

74.  Kontinuirani popis moze ukljuciti sva uobi¢ajena popisna pitanja, te ¢eS¢e mijenjati pitanja
nego §to je to slucaj s tradicionalnim popisom koji se provodi svake desete godine. To omogucuje
popisu da brze reagira na promjene koje traze korisnici, iako se i dalje mora ¢uvati usporedivost
podataka. U skladu s organizacijom popisa, mogu se dodati i neka tematska istrazivanja.



Prilog III. 167

Prilog III.: Osnovna nacela sluzZbene statistike vezana uz popise stanovniStva i stanova

1. Popisi stanovniStva 1 stanova su sastavni dio sustava sluzbene statistike u svakoj zemlji.
Stoga se oCekuje da obuhvacaju osnovna nacela sluzbene statistike. Ta su nacela usvojena u ECE
regiji od strane Ekonomske komisije za Europu 1992.%% i od strane Statisticke komisije Ujedinjenih
naroda na posebnoj sjednici odrzanoj 11.-15. travnja 1994.

2. Nacela su:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

9

10)

Sluzbena statistika je prijeko potreban element u sustavu informiranja demokratskog
druStva, sluzi vladi, ekonomiji i druStvu, pruzajuéi podatke o ekonomskom,
demografskom i socijalnom stanju, kao i stanju okoliSa. Zbog toga, sluzbeni
statisticki podaci koji zadovoljavaju test prakti¢ne korisnosti i dostupnosti trebaju
biti prikupljeni i dostupni na nepristranoj osnovi od strane institucija sluzbene
statistike, kako bi se poStovalo pravo javnosti na informaciju.

Kako bi se satuvalo povjerenje u sluzbene podatke, statisticke institucije trebaju
odluciti, poStujuéi stroga znanstvena nacela 1 profesionalnu etiku, o metodama i
postupcima prikupljanja, obrade pohranjivanja i prezentacije statistickih podataka.
Kako bi se olakSalo ispravno tumacenje podataka, statisticke institucije trebaju
prezentirati, u skladu sa znanstvenim standardima, informacije o izvorima,
metodama 1 koriStenim postupcima.

Statisticke institucije ovlastene su komentirati pogresno tumacenje i zloupotrebu
podataka.

Podaci za statisticku upotrebu mogu se crpiti iz svih vrsta izvora bez obzira na to
radi li se o statistickim istrazivanjima (anketama) ili o administrativnim
evidencijama. Statisticke institucije trebaju izabrati izvor podataka ovisno o kvaliteti,
pravodobnosti, cijeni 1 optere¢enju ispitanika.

Individualni podaci prikupljeni od strane statisti¢kih institucija u svrhu dobivanja
podataka bilo o fizickim bilo o pravnim osobama, trebaju biti strogo povijerljivi i
koristiti se iskljucivo u statisticke svrhe.

Zakoni, propisi 1 mjere prema kojima statisticki sustav radi moraju biti javni.
Koordinacija izmedu statistickih institucija u zemlji iznimno je vazna kako bi se
postigla dosljednost i efikasnost statistickog sustava.

Koristenjem medunarodnih koncepata, klasifikacija i metoda od strane statistickih
institucija unapreduju se dosljednost i efikasnost statistiCkih sustava na svim
sluzbenim razinama.

Bilateralna i multilateralna suradnja u okviru statistike doprinosi poboljSanju sustava
sluzbenih statistika u svim zemljama.

3. Ova osnovna nacela ugradena su u dva operativna standarda sluzbene statistike
Medunarodnog Monetarnog Fonda (MMF), Posebnog standarda diseminacije podataka® i Opceg
sustava diseminacije podataka®'. Oba standarda imaju odlomak o cjelovitosti (integritetu), koji je
opSirnije opisan u MMF-ovom Okviru ocjene kvalitete podataka (DQAF — Data Quality
Assessment Framework, Generic Framework, July 2003)%* u kojem se navode sljede¢e komponente
cjelovitosti (integriteta):

%% Economic Commission for Europe, Report of the 8" meeting, 15 April 1992.
59 vidi: http://dsbb.imf.org/Applications/web/sddshome/

%1 vidi: http://dsbb.imf.org/Applications/web/gdds/gddshome/

62 Vidi: http://www.imf.org/external/np/sta/dsbb/2003 7eng/dqaf.htm
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1.0siguranje cjelovitosti 1.1 Profesionalnost 1.1.1 Podaci se proizvode na

(integriteta) Statisticka politika i praksa temelju nepristranosti.

Treba évrsto slijediti nacelo vodi se prema profesionalnim |1.1.2 Odabir izvora i

objektivnosti u prikupljanju, |nacelima. statisti¢kih tehnika, kao i

obradi i diseminaciji odluka vezanih uz

statisti¢kih podataka. diseminaciju, temelje se
iskljucivo na statistickim
potrebama.

1.1.3 NadlezZna statisticka
institucija ovlastena je
komentirati pogresno

1.2 Transparentnost tumacenje i zlouporabu
Statisticka politika i praksa su |podataka.
transparentni. 1.2.1 Uvjeti pod kojima se

podaci prikupljaju, obraduju i
diseminiraju dostupni su
javnosti.

1.2.2 Interni pristup Vlade
podacima prije njihovog
objavljivanja javno je
odreden.

1.2.3 Proizvodi statistickih
institucija/jedinica jasno su
odredeni.

1.2.4 Unaprijed se daje
obavijest o ve¢im promjenama

1.3 Eticki standardi u metodologiji, izvorima
Politika i praksa vodeni su podataka i statistickim
etickim standardima. tehnikama.

1.3.1 Postoje smjernice
ponasanja osoblja s kojima je
osoblje upoznato.

Izvor: Op¢i sustav diseminacije podataka MMF-a

4. Ove komponente uklju¢uju nacela nepristranosti (element prvog osnovnog nacela UN-a),
profesionalne neovisnosti (drugo nacelo UN-a), pravo komentiranja pogreSnih tumacenja i
zlouporabe podataka (Cetvrto nacelo UN-a), transparentnost izvora i metoda (tre¢e nacelo UN-a) i
pravila prema kojima rade proizvodaci podataka (Sesto nacelo UN-a), transparentnost i nepristranost
postupka diseminacije (element prvog nac¢ela UN-a), i smjernice za osoblje o etickim standardima.
Medutim, koncept cjelovitosti (integriteta) je opcenito onaj koji, ako je primijenjen na cijeli
statisticki sustav, a ne samo na odredene statistiCke elemente, pokriva svih deset temeljnih nacela, a
posebno Sesto nacelo o povjerljivosti.

5. Zadnja komponenta u okviru MMF-a ukazuje da ova nacela, iako bitna za zakon, nisu sama
po sebi dovoljna. S jedne strane ova nacela trebaju predstavljati institucionalnu zastitu ili jamstvo, a
s druge strane smjernice za osoblje kao 1 postupke odlucivanja (posebno u grani¢nim sluc¢ajevima),
prema kojima se donose odluke na nacin da izgraduju dosljedna pravila unutar statistickog sustava
ili barem unutar nacionalnoga statisticCkog ureda. Osoblje treba tumaciti smjernice o etickom i
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profesionalnom ponaSanju putem treninga i samog provodenja, kao dio svakodnevnog prikupljanja
podataka, obrade i diseminacije. Iskusniji statistiCari u nacionalnom statistiCkom uredu trebaju biti
primjer kako se valja ponaSati ostalom osoblju i promicati eticke temelje sluzbene statistike svim
zainteresiranim stranama, medijima i javnosti.

6. Ova nacela jasno postavljaju profesionalne i eticke standarde koji su nuzni da osiguraju
vjerodostojnost rezultata sluzbene statistike, kao 1 integritet nacionalnih institucija koje proizvode
sluzbene podatke. Oni moraju biti primjenjivi na sva podrucja sluzbene statistike, na sve nacionalne
proizvodace sluzbenih podataka, 1 za sve postupke koji su uklju€eni u proizvodnju i diseminaciju
sluzbenih podataka. Takoder, trebaju biti mjerilo za nacionalne zakone koji definiraju
institucionalni okvir sluzbene statistike, 1 za ponaSanje cjelokupnog osoblja ukljucenog u ove
procese. Mnoge su zemlje razvile op¢i statisticki zakon koji zadovoljava te kriterije.

7. Pojam nacionalnog statistickog sustava ovdje se koristi kao zbroj svih javnih tijela koja
proizvode sluzbene podatke na nacin koji je definiran u relevantnome nacionalnom zakonu. Osmo
nacelo trazi da proizvodaci podataka ne djeluju zasebno, nego koordinirano. Nadalje statisticki bi
sustav trebao ukljuciti bilo koje koordinirajuce ili savjetodavno tijelo za sluzbenu statistiku
predvideno statistickim zakonom ili osnovano na temelju ovog zakona.

8. U slucaju javnih tijela koja nisu nacionalni statisticki uredi (odnosno regionalni ili lokalni
statisticki uredi), a proizvode sluzbene podatke, temeljno nacelo sluzbene statistike ukazuju da su
statisticki zadaci podlozni statistickim zakonima, i da su jasno odvojeni u organizacijskoj shemi od
ostalih zadataka dodijeljenih ovom sektoru, ministarstvu ili agenciji. Pojam proizvodaca sluzbenih
podataka (i statistickog sustava) ne ukljucuje nuzno cijelo ministarstvo, sektor ili agenciju, ve¢
samo one organizacijske podjedinice koje imaju redovnu zadacu proizvoditi sluzbene podatke u
gore navedenom smislu. Ostale vladine jedinice, koje nisu proizvodaci, smatraju se potencijalnim
korisnicima sluzbenih podataka. Ovo pojasnjenje je vazno jer se pojam profesionalne neovisnosti
odnosi na ovo razgranicenje u smislu odluka koje se donose unutar statistickog sustava. Nadalje
razmjena podataka koji su predmet statisti€¢ke povjerljivosti ne bi se smjela prosiriti na one jedinice
vlade koje nisu ili proizvodaci podataka prema prethodnoj definiciji ili istrazivacke institucije.

0. Popis stanovniStva i1 stanova jedna je od najvidljivijih javnih aktivnosti nacionalnih
sluzbenih statistika, stoga je pridrzavanje ovih nacela od osobite vaznosti. Nacionalni statisticki
uredi moraju osigurati da su popisi stanovniStva, kako u stvarnosti tako i u shvacanju korisnika i
ispitanika, u skladu s ovim nacelima, 1 da vjerodostojnost popisa, nacionalnoga statistickog ureda te
ukupnog statistickog sustava ne bude kompromitirana. Preporucuje se da svaki posebni zakon o
popisu stanovniStva, u zemljama gdje ve¢ postoji op¢i statisticki zakon koji jasno priznaje temeljna
nacela, izriCito prihvaéa primjenu ovih nacela za popis.

Povjerljivost

10. U kontekstu popisa stanovniStva, najvaznije nacelo za stanovniStvo kao davatelja
informacija jest povijerljivo koristenje individualnih informacija. Sesto nacelo odnosi se na
povjerljivost i 1 koriStenje individualnih podataka od strane statisti¢kih nadleZnih tijela isklju¢ivo u
statistike svrhe, bez obzira na to odnose li se podaci na fizitke ili pravne osobe®. Kad se
individualni podaci prikupljaju od samih davatelja, putem istrazivanja ili popisa, proizvodaci

63 Zastita statisticke jedinice ,,fizicka osoba“ nije djelotvorna ako i ,,kuéanstvo® nije zastiéeno. Stan i zgrada nisu
zaSticeni osim u sluéaju neizravnog rizika otkrivanja osobe.
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podataka moraju se striktno pridrzavati obaveza sadrZzanih u drzavnim zakonima, kako bi se
ispitanike potaknulo na suradnju i pruzanje to¢nih informacija. Pojam , statisti¢ke svrhe*** u ovom
kontekstu iskljucuje koriStenje takvih informacija za bilo kakve odluke vlade ili tijela javnog
sektora (ukljucuju¢i sudove) koje su usmjerene prema individualnim jedinicama. Na taj se nacin
eliminira moguce shvacanje ispitanika da ¢e se individualne informacije, koje daju u dobroj volji,
iskoristiti protiv njih. Nadalje nacelo osigurava da statisticki proizvodaci ozbiljno uzimaju u obzir
zabrinutost ispitanika u vezi s povjerljivoS¢u danih informacija.

11.  Najjednostavniji nacin da se statisticki proizvodaci pridrzavaju ovog nacela jest takozvani
,jednosmjerni* princip za individualne podatke koji se odnose na zaSti¢ene jedinice. Statisticki
proizvodaci mogu dobiti takve podatke, ali ih, uz dvije moguce iznimke spomenute dolje, nikada
ne smiju objaviti niti ih uciniti dostupnima. Jednosmjerni princip bi se trebao primijeniti na sve
individualne podatke bez obzira na njihov izvor (popis, istrazivanja, administrativni izvori). Podaci
dobiveni istrazivanjem ili iz administrativnih izvora trebaju imati istu statisticku povjerljivost u
svim fazama prikupljanja, obrade i1 diseminacije, od trenutka kada su predani statistickim
proizvodacima.

12.  Statisticki zakoni mogu propisati dvije iznimke kako bi zasti¢eni individualni podaci bili
djelomic¢no dostupni: razmjenu individualnih podataka izmedu statistickih proizvodaca unutar istog
nacionalnoga statistickog sustava, i odobravanje pristupa bazi mikropodataka koja sadrzi
individualne podatke, dobronamjernim istrazivac¢ima pod odredenim uvjetima. Prva iznimka treba
biti strogo ograni¢ena na svrhe sluzbene statistike, a druga iznimka na tabeliranja/analize koje se
obavljaju na vlastitu odgovornost istrazivata®. S obzirom na zabranu nestatistickog koristenja
mikropodataka, prvi izuzetak je posebno delikatan ako su statisticki proizvodaci dio neke vece
vladine jedinice ¢iji je glavni zadatak koriStenje podataka u nestatisticke svrhe. Nacionalno
statisticko zakonodavstvo treba u potpunosti biti primjenjivo na statistickog proizvodaca, kako bi on
bio prikladan za dobivanje povjerljivih mikropodataka od nacionalnih statistickih ureda.

13. Od najveée je vaznosti da nacionalni statisticki uredi budu smatrani u potpunosti
pouzdanima u smislu povjerljivosti. Iz tog se razloga trebaju odbiti svi zahtjevi za ustupanjem
individualnih podataka u nestatisticke svrhe. Ako je, na temelju zakona na podrucjima koja ne
spadaju u sluzbenu statistiku, takav pristup za nestatisticke svrhe dopusten (npr. u slucaju podataka
koji proistje€u iz administrativnih izvora ili u slucaju popisa koji ima dvojnu namjenu), tada bi
takav pristup trebala dati neka druga vladina institucija, a ne nacionalni statistic¢ki ured.

14.  Sesto nacelo ukazuje na razotkrivanje putem izravnog identificiranja jedinica (kroz imena,
adrese ili opée dostupne referentne brojeve), ali 1 putem neizravne identifikacije (kroz povezivanje
karakteristika ili kroz manji agregirani podatak). Takoder ukazuje na stroga pravila zastite vezana
uz rukovanje upitnicima 1 pohranjivanje individualnih podataka. Preporuke u kontekstu popisa
stanovnistva detaljnije su prezentirane u Poglavlju II.

%4 Pojam ,statisticka svrha® ne smije se tumagiti kao dozvola za koristenje individualnih podataka za izradu tablica.
Statisticke svrhe takoder pokrivaju uskladenost individualnih podataka s ostalim izvorima sluzbene statistike.

% Obje iznimke mogu biti ograni¢ene na nacionalne partnere ili prosirene tako da pokrivaju statisticke odjele
nadnacionalnih i medunarodnih organizacija u prvom redu, a zatim i istrazivace u inozemstvu ili one koji su dio
medunarodnoga istrazivackog tima. Nacionalna zakonodavstva i prakse razlikuju se u ovom pogledu.
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Profesionalna neovisnost

15.  Razgranienje profesionalne neovisnosti vazno je za statisticku instituciju. To se pogotovo
odnosi na operacije poput popisa stanovniStva, gdje su nacionalni statisticki uredi ovisni o
financiranju iz drzavnog budZeta (na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou, ukljucujuéi i
medunarodne donacije, ako postoje). Nacelo ,,profesionalne® neovisnosti moze se stoga sazeti tako
da se odnosi na ,.kako®, tj. kako sluzbena statistika proizvodi 1 diseminira podatke. Medutim ovo
nacelo nije prosireno na dio,,$to”, tj. na odluke o tome koje su karakteristike u drustvu dovoljno
vazne da bi se mjerile pomocu financijskih sredstava koje pruza drzava, a ucestalost ovih mjerenja i
glavne podjele ovih karakteristika imaju znacajan utjecaj na sredstva.

16. U smislu procesa, profesionalna samostalnost znaci da ¢e se odluke o aspektu ,,ako* donositi
u potpunosti unutar sistema sluzbene statistike, a ne od strane vlade ili nekog drugog politickog
tijela, iako ¢e se o profesionalnim pitanjima konzultirati nosioci interesa, pogotovo veci korisnici.
Pojam ,,unutar statistickog sustava* moze znaciti od strane ¢elnisStva nacionalnog statisti¢kog ureda,
s mogu¢im ukljuc¢ivanjem (u slucaju vrlo vaznih pitanja) savjetodavnog vijeca koje je ustanovljeno
vaze¢im zakonima sluzbene statistike, ili tijela sastavljenog od svih ili nekih proizvodaca unutar
nacionalnoga statistickog sustava. U slucaju popisa stanovnistva, popisni zakon moze omogucditi
posebnom popisnom vijecu da sudjeluje u takvim odlukama. Bez obzira na oblik mehanizama
donosenja odluka unutar statistiCkog sustava zemlje, od klju¢ne je vaznosti da mjerodavni zakon
vrlo jasno kaze da su sva ukljucena tijela podvrgnuta osnovnim nacelima. Za ,,8to* dio sluzbene
statistike kao Sto je prethodno napisano (koja ukljucuje odluke o resursima i prioritetima), koja ne
ukljucuje profesionalnu neovisnost, podjela uloga je upravo suprotna. Dok ¢e prijedloge za takve
odluke koordinirano pripremati razliciti sudionici statistickog sustava, odluke ¢e se donositi na
politickoj razini, od strane ministra, vlade ili parlamenta.

17. Granica izmedu ,,Sto“ 1 ,,kako* moze se razlikovati od zemlje do zemlje. Shvacanje
integriteta nacionalnih statistickih ureda u pojedinim je zemljama tako visoko da celni§tvo ovih
ureda moze ¢ak biti u poziciji odlucivati o raspodjeli sveukupnih resursa sluzbene statistike izmedu
predmetnih podrucja (samo se visina ukupnog budzeta odlucuje na politickoj razini). Medutim
postoje kljucna pitanja koja pripadaju nacelu profesionalne neovisnosti o kojima politicka tijela ne
bi nikada smjela donositi odluke.

18.  Takva pitanja ukljucuju:

a) Osmisljavanje instrumenata prikupljanja podataka sluzbene statistike u pogledu
obuhvata, upitnika i terminologije koji se koriste, odabir jedinica ispitivanja (u slucaju
nepotpunog obuhvata). Ovo se odnosi i na osmisSljavanje probnih i postpopisnih
(kontrolnih) istrazivanja;

b)  Izbor administrativnih izvora koji se koriste u pripremi popisa ili u provedbenoj fazi (u
slucaju popisa temeljenog na registrima);

c) Postupanje s neodgovorima u slucaju primarnog prikupljanja podataka ili verifikacija
administrativnih podataka odredenih osoba 1 poduzimanje odgovaraju¢ih mjera u
slu¢aju neodgovora;

d) Izbor metoda i strategija za uredivanje sirovih podataka (dobivenih primarnim
prikupljanjem podataka ili iz administrativnih izvora), za umetanje informacija koje
nedostaju, ispravljanje pogresnih informacija, klasifikaciju otvorenih pitanja, 1 za
kombiniranje razli¢itih izvora na najbolji moguc¢i nacin (na jedini¢noj ili agregiranoj
razini);
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e) Izbor podataka iz popisa koji ¢e biti diseminirani kao podaci sluzbene statistike,
ukljucujuéi terminologiju za skupne podatke 1 nacine njihovog prikupljanja;

f)  Nacine diseminacije ovih podataka uz puno postivanje relevantnih osnovnih nacela,
ukljucujudéi vrijeme objave podataka;

g) Standarde, metode i procese kontrole kvalitete za razliCite operativne korake i odluke o
tome smiju li se odredeni podaci objaviti zbog lose kvalitete;

h)  Nacine koristenja popisnih podataka u svrhu poboljSanja ostalih podataka ili aktivnosti
sluzbene statistike (izbor vremenskih serija, odabir okvira za uzorak); i

1)  Nacine organizacije, dokumentiranja i pohrane popisnih podataka na jedini¢noj razini
kako bi se olakSalo dodatno tabeliranje temeljeno na zahtjevima individualnih
korisnika (statisticke usluge) 1 za svako daljnje koriStenje sluzbenih podataka
(analiticke studije).

19.  Postoje dvije opée klasifikacije profesionalne neovisnosti u odluc¢ivanju isplati li se raditi dio
,kako*. Npr. kona¢na odluka mozZze ostati na politi¢koj razini bez ikakvih proturjecnosti u odnosu na
osnovna nacela. Prvo pitanje povezano je sa sljede¢im osnovnim nacelom: peto nacelo, koje govori
o optereenju ispitanika u primarnom prikupljanju podataka, ukljucuje obaveze odgovora,
razmatranje jesu li odredena pitanja previse privatne prirode, pogotovo u kontekstu popisa, te
pitanje sankcija za osobe koje ne Zele odgovarati na pitanja. Drugo pitanje odnosi se na raspodjelu
posla i odgovornosti izmedu razli¢itih sudionika i tijela statistiCkog sustava zemlje za razliite
dijelove statistickog programa u zemlji, pod pretpostavkom da su svi obuhvaceni statistickim
zakonima. Za osnovno istrazivanje poput popisa, koji se provodi isklju¢ivo u statisticke svrhe,
sveukupna odgovornost je obi¢no na nacionalnom statistickom uredu kao velikom proizvodacu
sluzbenih podataka i koordinatoru statistickog sustava, iako se odredeni dijelovi mogu dodijeliti
ostalim sudionicima statistickog sustava.

20. U kontekstu tradicionalnog popisa stanovniStva, obaveze propisane zakonom obicno su
mnogo detaljnije nego kod ostalih vrsta prikupljanja podataka sluzbene statitike kao npr. kod
istrazivanja na uzorku. Zato postoji odreden rizik ukljucivanja politickih tijela u ve¢ spomenute
odluke koje su srz profesionalne neovisnosti. Takvi pravni tekstovi trebali bi se ograniCiti na
navodenje opc¢ih obiljezja (karakteristika) koje popis treba pokriti, a osmiSljavanje konkretnih
pitanja u upitniku treba ostaviti statistickom sustavu. Pravni tekstovi o popisu ne bi trebali
sadrzavati iscrpnu listu tablica koje treba proizvesti. Medutim ako na pravnoj razini postoji
neizbjezan zahtjev za podatkom, tada mora stajati u op¢im uvjetima, a definicije i metode
agregiranja ostavljaju se u potpunosti statistickom sustavu. Najvazniji aspekti definiranja proizvoda
(podatka) u pravnom smislu odnose se na nepristranost i pravodobnost.

21.  Za odluke koje se donose u okviru profesionalne neovisnosti, odgovorni sudionici
statistickog sustava trebaju ,,odlu¢ivati prema strogo profesionalnim pravilima, ukljucujuci
znanstvene principe i profesionalnu etiku“ (drugo nacelo), tako da rezultati sluzbene statistike
vjerodostojno prikazuju druStvena obiljeZja (karakteristike). U vecini sluCajeva, takve se odluke ne
donose uzaludno. Postoji mnogo medunarodnih i nacionalnih profesionalnih standarda, te dobrih
profesionalnih praksi sluzbene statistike za mnoge od naprijed navedenih odluka. One se mogu, i u
vedini slucajeva trebaju uzeti u obzir kao valjana opcija na nacionalnoj razini, ne samo zato §to
omogucuju medunarodne usporedbe, ve¢ najvise zato §to nude nepristrano i profesionalno rjeSenje
metodoloskih pitanja.
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22.  Odreden problem profesionalne neovisnosti u kontekstu popisa moze proizaci iz pritiska
odredenih ministarstava i vanjskih interesnih grupa kako bi ukljuéila odredena obiljezja (varijable).
S druge strane, profesionalno misljenje temeljeno na prijasnjim iskustvima u zemlji ili u drugim
zemljama, moze voditi razmi$ljanjima da su ostali oblici primarnih prikupljanja podataka, npr
istrazivanja na uzorku koja nisu povezana s iscrpnim popisom s obvezatnim odgovorima, prikladniji
za dobivanje pouzdanijih podataka ili za dobivanja rezultata na jeftiniji na¢in. Cini se da je za takve
korisnike uklju¢ivanje u popis jedna vrsta priznanja od velike vaznosti u usporedbi s uklju¢ivanjem
u istrazivanje na bazi uzorka. To je tipi¢an primjer neprofesionalnog razmatranja kojeg treba drzati
podalje od procesa donoSenja odluka. Ako je na politi¢koj razini odlu¢eno da takva obiljezja moraju
biti ukljucena unato¢ metodoloskom savjetu nacionalnog statistickog ureda da se to ne ucini,
diseminacija podataka za ta obiljezja bit ¢e na niskoj razini kvalitete koja je definirana statistickim
sustavom.

Nepristranost

23. O nepristranosti treba voditi raCuna u svim fazama proizvodnje i diseminacije statistickih
podataka. Ona podrazumijeva, izmedu ostalog, koriStenje Cinjeni¢ne i ustaljene terminologije za
rezultate koji se diseminiraju, koriStenje razumljive i neuvredljive terminologije u upitnicima, i
izbjegavanje/ispravljanje bilo kakvih nepovoljnih ¢imbenika u prikupljanju, obradi i prezentiranju
podataka (npr. potpuno ispustanje odredenih grupa stanovnistva). Medutim najvazniji aspekt jest
nepristranost u izradi sluzbenih podataka dostupnih za sve korisnike.

24.  Nepristranost u diseminaciji ima nekoliko aspekata; svi sluZzbeni podaci trebaju biti dostupni
javnosti, a diseminacija tih rezultata treba biti istovremena za sve korisnike, ukljucuju¢i vladine
korisnike, u vrijeme koje utvrduje statisticki sustav, a ne vlada. Zato bi bilo dobro da nacionalni
statisticki uredi naprave kalendar objavljivanja statistickih podataka. Takav kalendar objavljivanja
podataka moze se kontinuirano nadopunjavati, a datumi objavljivanja postajat ¢e s vremenom sve
precizniji. Kako bi podaci bili pravodobni, mogu se objaviti najprije kao privremeni (preliminarni),
a zatim kao konacni, no nacelo nepristranosti u diseminaciji mora se poStovati u svakom slucaju.

25. Kao 1 kod ostalih pitanja vezanih uz profesionalnu neovisnost, odabir podataka i izbor
datuma objavljivanja moraju se temeljiti na profesionalnom razmatranju. Nakon provjere kvalitete i
dosljednosti, podaci bi se trebali objaviti §to je prije moguce. Nikada se ne smije brinuti hoce li
odredeni podaci bili nepozeljni ili nepravodobni sa stajaliSta vlade ili nekih drugih zainteresiranih
strana bez obzira na to radi li se o izraZenoj zabrinutosti ili o razmiSljanju statisti¢ara. To bi bila
povreda osnovnih nacela sluzbene statistike. Diseminacija je dio sluzbene statistike gdje se najcesce
pokuSava zaobi¢i nacelo integriteta. Stoga je vrlo vazno da nacionalni statisticki uredi steknu dobru
reputaciju u tom pogledu na svim podrucjima sluzbene statistike, tako da ne postoje odstupanja od
utvrdenog standarda niti u slu€aju popisa stanovnistva.

26.  Propis Medunarodnog monetarnog fonda o integritetu spominje da se neki podaci mogu
unaprijed dati odredenim vladinim institucijama, uz uvjet njihovog strogog ¢uvanja, no s ovom
praksom javnost treba biti upoznata. Svrha davanja podataka unaprijed sluzi vladinim duznosnicima
da se pripreme za pitanja medija vezana uz politicke implikacije ovih podataka. Od njih se ne trazi
da komentiraju nacin na koji nacionalni statisticki uredi diseminiraju podatke. Podaci dani
unaprijed, ako ¢e se uopce koristiti, trebali bi biti vremenski ograniceni (ne vise od jednog dana), jer
Sto je dulje vrijeme, veca je mogucnost da se prekrsi uvjet strogog Cuvanja podataka ili da se pokusa
omesti diseminacija od strane nacionalnih statistickih ureda.
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27.  Cesto zanemaren, ali osnovni dio profesionalne neovisnosti i nepristranosti je odabir
terminologije za podatke koji se diseminiraju. Odluke o toj terminologiji trebaju se u potpunosti
donijeti unutar statistiCkog sustava (tj. ne smiju se nametati izvana) i trebaju biti nepristrane.
Statisticki djelatnici u svojim priopéenjima ne bi trebali koristi neprikladne pojmove i krilatice ili
zagovarati odredene politike.

28.  Zemlje se mogu razlikovati u svom shvacanju nepristranosti u pruzanju objasnjenja zajedno
s objavljivanjem novih podataka. Najmanje Sto se treba uciniti jest priloziti definicije 1 ostala
tehnicka objaSnjenja vezana uz obuhvat i tocnost podataka, kako bi barem iskusni korisnici dobili
vodi¢ za pravilno koriStenje podataka. To mozda neée biti dovoljno za medije i javnost, pogotovo
kad su u pitanju popisni podaci. Trebaju se pruZiti objasnjenja kako bi se pomoglo medijima, a
preko njih i javnosti, da razumiju najosnovnije elemente novih podataka i pretvore kvantitativne
informacije u svakodnevni jezik koji se moze lako razumjeti 1 povezati s ostalim nestatistickim
informacijama, istovremeno postujuc¢i nepristranost. U najmanju ruku, duznost je nacionalnog
statistickog ureda da razlikuje kvantitativne, promjene koje su nastale zbog izmjene u metodologiji,
od onih koje odgovaraju ,,pravim‘ promjenama ili razlikama.

29.  Odabir najvaznijih elemenata medu brojnim aspektima novih popisnih podataka za tzv.
,pricu za javnost“*® nije uvijek lagan. Promjene koje se dogadaju tijekom vremena na pojedinim
geografskim podrucjima (u zemlji i izmedu zemalja) i izmedu grupa ljudi, zasigurno su najbolja
polazna tocka. Poruka za medije 1 javnost obogacena je komentarima koji ukazuju na uzro¢ne
¢imbenike razvoja ili na razlike medu grupama i podrucjima koje su vidljive iz podataka, na nacin
da se poStuje nepristranost. Takvi komentari sa€injeni od strane sluZbenih statisticara trebaju biti
poduprti ¢injenicama i nikada politi¢ki propisani. DQAF Medunarodnog monetarnog fonda (vidi
tocku 3. u Prilogu IIl) inzistira da se ,,proizvodi statistickih institucija/jedinica jasno odrede kao
takvi“, tj. da komentari koji ne dolaze od strane nacionalnoga statistickog ureda budu jasno
odvojeni od proizvoda i priopéenja nacionalnoga statistickog ureda bez obzira na to sadrze li ili ne
politicki napisane komentare. UmijeCe sastavljanja relevantnih komentara u statistiCkim
priopcenjima stjece se iskustvom i povratnim informacijama od strane korisnika, i trebalo bi se
temeljiti na opcoj politici nacionalnoga statistickog ureda koja se primjenjuje na svim podrucjima.
Nacelo nepristranosti treba izbjegavati dvosmisleni ili Satrovacki jezik. Rizik krivog tumacenja
podataka narocito je prisutan kada se koriste grafikoni ili karte, gdje prevlada prvi dojam kod vecine
neiskusnih korisnika.

30. Dok se princip istovremene diseminacije svim korisnicima strogo primjenjuje kod
ekonomskih statistika, ponekad se blaze primjenjuje kod demografskih i drustvenih statistika. Nema
profesionalnih razloga zasto bi takva razlika trebala postojati izmedu statistickih podrucja. Jedan je
argument taj da zbog niske periodi¢nosti odredenih podataka demografske i drustvene statistike, o
njima treba raspravljati i verificirati ih uz pomo¢ vanjskih stru¢njaka prije njthovog objavljivanja.
Medutim upravljanje kvalitetom je sastavni dio statistiCkog procesa bez obzira na podrucje i
periodi¢nost, a tamo gdje upravljanje kvalitetom uklju¢uje pomo¢ vanjskih stru¢njaka, statisticki
proizvodaci moraju osigurati da ne bude curenja podataka ministarstvima ili interesnim grupama
kao nusprodukt procesa osiguranja kvalitete. Rizik je smanjen ako se stru¢njaci potrebni za kontrolu
kvalitete nalaze unutar statistickog ureda, ili barem unutar nacionalnoga statistickog sustava.

31.  Poseban problem u kontekstu nepristranosti proizlazi iz koriStenja agregiranih popisnih
podataka u ,,svrhu raspodjele”. To ukljucuje raspodjelu mjesta u parlamentu i drugim tijelima

6 UNECE: http://www.unece.org/stats/documents/writing
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razmjerno broju stanovniStva, ili financiranje lokalnih vlasti iz nacionalnog budzZeta na temelju
statistickih parametara kao §to je broj stanovnika. Takoder obuhvaéa programe kojima se
financiraju lokalni ili regionalni entiteti pod uvjetom da ispune potrebne kriterije, a jedan od njih
moze biti broj stanovnika (ili udio stanovnistva). Kad se podaci azuriraju putem novog popisa, strah
od nepovoljnih rezultata mogao bi rezultirati time da pojedina tijela vrSe pritisak na nacionalni
statisticki ured kako bi utjecala na izbor metoda. To bi moglo ugroziti dobre profesionalne obicaje i
standarde, a ukoliko se to dogodi, nacelo nepristranosti sluzbene statistike bilo bi naruseno buduci
da se na izbor metoda ne bi smjelo utjecati na takve nacine.

32. Nacdin da se osigura integritet statistike jest da se jasno odredi odgovornost sluzbenih
statisticara, kao i osoba odgovornih za procese preraspodjele, u skladu s osnovnim nacelima. Ovi
drugi, a ne sluzbeni statisticari, na temelju statistickih parametara donose odluke o preraspodjeli ili
pogodnostima. Medutim njihova odluka nije ogranicena sluZzbenim rezultatima objavljenim od
strane nacionalnoga statistickog ureda. Postoje i druge opcije, npr. moze se koristiti podskup
sveukupnih sluzbenih rezultata (koji iskljucuju odredene komponente), ili se mogu ,,dodati* neki
drugi elementi koji su zasebno mjereni (pod uvjetom da postoje dovoljno pouzdani podaci za te
elemente). Nacionalni statisticki ured bi svakako trebao iza¢i u susret korisnickim zahtjevima.
Medutim oni ne smiju biti zamjena za sluzbene podatke koji su definirani od strane statistiara, ve¢
samo dodatni proizvod s vlastitim statusom. Razlika medu njima jest da potpunu odgovornost za
sluzbene podatke snosi nacionalni statisticki ured, dok kod koncepta definiranog od strane
korisnika, nacionalni statisticki ured odgovara samo za to¢nost informacija. Odgovornost za sadrzaj
1 metodologiju jest na korisniku izvan statistickog sustava.

Institucionalne mjere vezane uz profesionalnu neovisnost i nepristranost nacionalnih statistickih
ureda

33. S gledista korisnika 1 ispitanika, povjerljivost, profesionalna neovisnost i nepristranost
klju¢ni su elementi integriteta nacionalnoga statistickog ureda i cjelokupnoga statistickog sustava.
Nije dovoljno da ta nacela budu samo spomenuta u zakonu. Ona moraju biti povezana putem
institucijskih i organizacijskih mjera s nacionalnim statistickim uredom i njegovim CelniStvom. Za
izgradnju 1 njegovanje povjerenja u o¢ima medija, javnosti, svih korisnika 1 ispitanika, postojanje 1
postivanje ovih mjera, te jasno usvajanje svih osnovnih nacela u svakodnevnoj praksi od strane
nacionalnog statistickog ureda od iznimne je vaznosti.

34.  Prvo i najvaZnije, nacionalni statisticki ured treba biti osloboden svih nestatisti¢kih zadaca
koje mogu prouzrociti sukob interesa s njegovom osnovnom zadacom, a to je izrada objektivnih
podataka o bitnim promjenama u drustvu, odnosno s njegovom obavezom koriStenja individualnih
podatke iskljucivo u statisticke svrhe. Svaki bi takav zadatak sprijeio da se nacionalni statisticki
ured smatra nepristranim, a moglo bi ga se smatrati i instrumentom vladine politike.

35.  Drugo, vazno je da ne postoji sluzbeno ili nesluzbeno odobrenje da vladina tijela izvan
statistickog sustava objavljuju podatke iz bilo kojeg podrucja sluzbene statistike ukljucujuéi i popis.
Nacionalni statisti¢ki uredi moraju imati pravo izravnog komuniciranja s medijima kako bi ispunili
svoju funkciju diseminacije, bez prisile da svoje poruke usmjeruju kroz posrednicka vladina tijela.

36.  Trece, kao nuzna posljedica profesionalne neovisnosti, ¢elni§tvo nacionalnoga statistickog
ureda ima punu odgovornost za profesionalnu kvalitetu podataka, za integritet cijelog niza procesa
koji dovode do tih podataka i za strogu primjenu pravila o povjerljivosti individualnih podataka.
Proces odabira i1 imenovanja celniStva nacionalnoga statistickog ureda i ostaloga odgovornog
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osoblja, zakonska i ostala sredstva zastite celnistva od uplitanja vlade ili pritiska ostalih interesnih
skupina u pitanja koja se ti¢u profesionalne odgovornosti, ili utjecaj na nepristranost ili
povjerljivost, klju¢ni su za integritet i shvacanje integriteta sluzbene statistike.

37. U kontekstu popisa, mozZe se pojaviti posebno organizacijsko pitanje vezano uz integritet, a,
proizlazi iz ukljuéivanja vladinih tijela u proces prikupljanja podataka tradicionalnih popisa, koja
nisu dio statistiCkog sustava, pogotovo tijela na lokalnoj i1 regionalnoj razini. Takva tijela mogu
imati odgovornosti koja ne ukljucuju samo sluzbenu statistiku, pa se potencijalno moze stvoriti
sukob interesa. Zato je vazno ne samo da se zakonom odredi primjena osnovnih nacela, pogotovo
povjerljivosti, u sve popisne aktivnosti ve¢ i da se uspostave metode provjere njihove uskladenosti,
koje ¢e ugraditi kao dio procesa kontrole kvalitete. Ovisno o pogodnostima (ili nepogodnostima),
lokalna vlast moze biti u iskusenju da utjece na lokalne rezultate svoga podrucja kako bi povisila (ili
smanjila) izglede da podrucje bude obuhvaceno odredenim odlukama vlade (npr. uvodenje
dvojezi¢ne administracije ako pojedina jezi¢na manjina dosegne odredeni postotak u ukupnom
broju stanovnika). U takvim ¢e se sluc¢ajevima povrh mjera kontrole kvalitete koje odreduje
nacionalni statisticki ured, mozda morati, kroz popisno zakonodavstvo, uspostaviti posebne
organizacijske mjere na obvezatnoj osnovi koje osiguravaju provjeru i ravnotezu na lokalnoj razini.

38. U slucaju kad se odredene aktivnosti sluzbene statistike dodjeljuju privatnim izvrSiteljima
(Sto moze biti financijski prihvatljivo rjeSenje za velika i ne Cesta istrazivanja poput popisa),
odredenim ugovorom treba utvrditi obaveze ugovaratelja na isti nac¢in kao kad se ista aktivnost
provodi unutar nacionalnoga statistiCkog ureda. Ugovaratelji koji obraduju ove podatke, moraju ih
koristiti isklju¢ivo pod uvjetima odredenim ugovorom, iskljuc¢ujuéi bilo koje druge svrhe, makar i
statistiCke. Popisni zakon treba propisati kaznene odredbe i za osoblje koje radi za ugovaratelja, npr.
u slucaju krSenja odredbe o povjerljivosti. U interesu je privatnih ugovaratelja da posStuju
dogovorene uvjete, jer bi njihovo nepostivanje ugrozilo buduc¢e ugovore s nacionalnim statistickim
uredom.

39.  Dodjeljivanje bilo kojeg dijela popisne aktivnosti na izvrSavanje javnim ili privatnim
organizacijama ne umanjuje ni na koji nac¢in potpunu odgovornost nacionalnoga statistickog ureda
za integritet cijelog procesa od pocetka do kraja, te za sluzbene podatke.

Transparentnost

40.  Nacelo transparentnosti (treCe osnovno nacelo) je nuzno vezano uz profesionalnu
neovisnost. Osigurava da sluzbeni statistiCari budu potpuno odgovorni korisnicima podataka,
ispitanicima 1 poreznim obveznicima za svoje odluke pod okriljem profesionalne neovisnosti. Sve
metode koriStene u procesu proizvodnje i diseminacije trebale bi biti transparentne, kako bi kriticni
korisnici mogli preispitivati svoje izbore i pitati za razloge. DQAF Medunarodnog monetarnog
fonda trazi da se vece promjene u metodologiji najave prije objavljivanja rezultata. Svaka
disiminacija podataka mora biti popracena detaljnim informacijama o izvorima i metodama, koje bi
svima trebale biti dostupne. Ako podaci ne zadovoljavaju unaprijed odredenu razinu kvalitete, to bi
se trebalo naglasiti ili uopée ne objaviti takve podatke. Razlozi bi se trebali objasniti javnosti, a
materijale zbog kojeg je doslo do takve odluke pruziti na uvid za temeljito proucavanje. Svaka
ocjena kvalitete popisnih operacija, ili njezinih dijelova, trebala bi takoder biti dostupna javnosti.

41.  Ako bi nacelo transparentnosti donijelo odredene poteSkoce nacionalnom statistickom
uredu, nuzno je sprijeciti i odbiti bilo kakvu optuzbu neodgovornog ponasanja, koja je Cesto prvi
korak u optuZivanju statisticara da su podlegli odredenim pritiscima da se podaci oblikuju na
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odredeni nacin. Transparentnost je nuznost u danasnjoj sluzbenoj statistici, budu¢i da se ¢ak i u
slucajevima iscrpnih operacija poput popisa, rezultati viSe ne ograni¢avaju samo na frekvencije,
totale 1 prosjeke, ve¢ ukljucuju komplekse 1 ponavljajuce serije algoritama ukljucuju¢i komponente
,procjene” temeljene na uredivanju, imputaciji, ekstrapolaciji i kombinaciji razli¢itih izvora.
Transparentnost je takoder preduvjet Cetvrtog nacela koji ovlaS¢uje sve proizvodace statistickih
podataka da komentiraju pogresne interpretacije i zlouporabu podataka od strane tre¢ih osoba
(uklju€ujuéi i vladina tijela). Odluka o koriStenju ovih prava potpada pod profesionalnu neovisnost,
i lezi na statisticarima, bez potrebe za dobivanjem dopustenja izvan statistickog sustava.

42.  Sljededi element transparentnosti jest sedmo nacelo koje govori da ,,zakoni, propisi i mjere
pod kojima statisticki sustav djeluje moraju biti javni“. Popis ukljucuje vrlo velik broj propisa,
naputaka i priru¢nika koje koristi brojno osoblje tijekom razli¢itih popisa, a pogotovo tijekom
tradicionalnog popisa. Takav bi materijal trebao biti dostupan svima, bilo na zahtjev ili putem
Interneta.

Odnos prema ispitanicima

43.  Prema petom nacelu, treba obavezno voditi ratuna o optere¢enju ispitanika prilikom
donoSenja odluka o izboru izmedu primarnog i sekundarnog prikupljanja podataka, i obliku
primarnog prikupljanja podataka. Nacin na koji se ovo nacelo primjenjuje u stvarnosti, zajedno s
nacelom povjerljivosti, osnova je aspekta integriteta za odnos izmedu nacionalnoga statistickog
ureda i ispitanika. To je posebno vazno kod primarnog prikupljanja podataka putem tradicionalnog
popisa gdje su sve osobe u zemlji duzne odgovoriti na pitanja.

44.  Elementi integriteta u odnosu na ispitanika su:

a)  Strogi izbor pitanja temeljenih na vaznosti i dokazana neadekvatnost jednostavnijih
oblika prikupljanja podataka kao S§to su istrazivanja na uzorku;

b) Ulaganje ozbiljnih napora u testiranje upitnika u razli¢itim lokalnim sredinama kroz
probna istrazivanja, i dolazenje do potrebnih zakljuaka ispustaju¢i problematic¢nia
pitanja iz popisa i usmjeravajuci korisnike na ostale oblike prikupljanja podataka;

c) Vrlo dobro osmisljena informativna kampanja, koja mora zapoceti puno prije popisa;

d) Diseminacija jasnih informacija svakom kuc¢anstvu, najkasnije u vrijeme prikupljanja
podataka, o svrsi popisa, njegovoj zakonskoj osnovi, na¢inu koristenja podataka, o
javnim institucijama koje imaju pristup individualnim podacima, o mjerama
povjerljivosti, obvezama ispitanika i moguéim posljedicama odbijanja suradnje, te o
informacijama gdje i kada se mogu dobiti dodatne informacije o popisu;

e) Nacin kontaktiranja s kucanstvima i osobama mora biti primjeren i nenametljiv, te
uzeti u obzir osjetljivost odredenih grupa stanovnistva. To podrazumijeva odlicnu
pripremljenost i uvjezbanost osoblja na terenu, pomno izabranog tako da ne izazivaju
otpor ispitanika; i

f) Pomno osmisljene metode podsjetnika/ponovnog kontakta, koriStenja kazni radi
odbijanja suradnje i zapocinjanje prekrSajnog postupka.






Prilog IV. 179

Prilog IV.: Osiguranje kvalitete popisa

1. Ovaj prilog daje okvir za osiguranje kvalitete, ukljucuju¢i komentare o svakoj dimenziji
kvalitete. Na kraju je popracen raspravom o tehnikama i uvodenjem brojnih specifi¢nih aktivnosti u
provodenje popisa.

Okvir upravljanja

2. Kvalitetom se mora upravljati na integrirani nain unutar Sireg konteksta provodenja
ukupnoga popisnog programa. Upravljanje popisom zahtijevat ¢e doprinos i podrsku svih
funkcionalnih podrucja, $to u ovom kontekstu znac¢i neophodan kompromis kako bi se osigurala
ravnoteza izmedu kvalitete 1 troskova, teret ispitanika i ostali faktori. Treba postojati prikladno
osoblje koje posjeduje znanje i autoritet,i koje se zna nositi s pritiscima vezanim uz kvalitetu i
ostale faktore kako bi se postigao konsenzus. Takve osobe odgovorne za svaki aspekt popisa moraju
posjedovati odgovaraju¢a znanja. Svaka od njih ¢e razviti 1 uvesti strategije koje obuhvacaju mnoge
aspekte kvalitete. U tom poslu moraju voditi raCuna ne samo o kvaliteti unutar svog podrucja, ve¢ i
o interakciji s ostalim podru¢jima u pogledu kvalitete. Od kljuénog su znacenja strategije koje
olakSavaju razmjenu potrebnih informacija i zajednicka razmatranja pitanja o kvaliteti.

3. Kvaliteti se treba posvetiti primjerena paznja tijekom osmisljavanja, provedbe i ocjene.
Struénjaci za odredena podrucja pruzit ¢e znanja o sadrzaju, potrebama klijenata, relevantnosti i
uskladenosti. Statisticki metodolozi pruzaju svoja znanja o statistickim metodama i kompromisima
vezanim uz kvalitetu podataka, osobito onih koji se odnose na to¢nost, pravodobnost i troSak.
Operativni stru¢njaci donose iskustvo u provodenju operativnih metoda i vode brigu za prakti¢nost,
efikasnost, osoblje na terenu, ispitanike te osiguranje i kontrolu kvalitete. Stru¢njaci za sustave
donose znanje o tehnoloskim standardima i alatima koji ¢e pomo¢i u dostizanju kvalitete, posebno u
pogledu pravodobnosti i to¢nosti. U suradnji sa stru¢njacima pojedinih podrucja, struc¢njaci za
diseminaciju usredotocit ¢e se na dostupnost i objasnjivost.

Relevantnost

4. Programi i proizvodi nacionalnih statistickih ureda moraju udovoljiti najvaznijim
informacijskim potrebama. Stoga se relevantnost u okviru popisa mora osigurati unutar tog Sireg
konteksta. Da bi se to ucinilo, mora se ocijeniti relevantnost sadrzaja prijaSnjeg popisa i
identificirati potrebe za novim informacijama koje se mogu prikupiti putem popisa. Glavni
postupak kojim bi se to postiglo mogao bi ukljucivati povratne informacije od korisnika i nositelja
interesa, preispitivanje programa i analize podataka. Informacije dobivene ovim postupcima mogu
se zatim koristiti kako bi se osigurale relevantnost sadrzaja i proizvoda popisa.

5. Vazni mehanizmi povratnih informacija mogu ukljucivati konzultacije s klju¢nim vladinim
institucijama 1 agencijama, savjete primljene od profesionalnih savjetodavnih vijece ukoliko se radi
o podruc¢jima od velike vaznosti, povratne informacije korisnika, istrazivanje trzista, konzultacije s
interesnim grupama i razmjenu iskustva sa statistickim uredima drugih zemalja.

6. Dok je primarni zadatak analize podataka bolje razumijevanje odredenih pojava, ona takoder
osigurava povratnu informaciju o prikladnosti i potpunosti podataka koriStenih u analizama.
Pronalazenjem odredenih pitanja na koja popisni podaci ne mogu odgovoriti otkrivaju se slabosti i
mane. Ovo se treba razmatrati u kontekstu analitickog potencijala ostalih podataka kojim raspolaze
statisticki ured.
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Tocnost

7. O tocnosti treba voditi rauna tijekom tri kljuéne faze popisnog procesa: osmisljavanja
koncepcije, implementacije i vrednovanja.

8. Parametri i odluke vezane uz dizajn imat ¢e direktan utjecaj na to¢nost. Postignuta to¢nost,
kao 1 stupanj pravodobnosti 1 uskladenosti, ovisit ¢e o koriStenim metodama i procesu osiguranja
kvalitete izgradenog da otkrije i kontrolira moguce pogreske u razli¢itim fazama popisa. U svakom
popisu moraju se razmotriti kljuni aspekti dizajna kako bi se osiguralo dovoljno pozornosti na
to¢nost:

a) Tijekom faze dizajna treba uzeti u obzir ukupnu uskladenost tocnosti, troskova,
pravodobnosti 1 opterecenja ispitanika;

b) Odgovarajuce opravdanje za svako postavljeno pitanje i prikladno testiranje pitanja i
upitnika prilikom svakog nacina prikupljanja podataka, te osiguravanje seta pitanja
koji zadovoljava sve potrebe;

c) Ocjena obuhvata ciljane populacije. To se povezuje s prikladnom geografskom
infrastrukturom na kojoj ¢e se temeljiti prikupljanje i diseminacija podataka. To se
takoder moze povezati s prikladnoS¢u adresnih lista koje ¢e se koristiti na podru¢jima
gdje ¢e se popisni upitnici slati postom.

d) Pravilno sagledavanje opcija koriStenja uzorka i procjena. Npr. uzorak se moZze
koristiti u fazi prikupljanja kroz koristenje kratkih i dugih upitnika kako bi se smanjilo
opterecenje ispitanika i troSkovi prikupljanja. Alternativno, uzorak se moze Koristiti
nakon prikupljanja, kako bi se obradio samo dio podataka, barem za pojedina obiljezja,
kako bi se podaci proizveli na vrijeme ili da se kontrolira troSak obrade. U oba slucaja
treba pomno voditi racuna o veli€ini i odabiru uzorka, utezavanju i ostalim postupcima
procjene;

e) Prikladne mjere za olakSavanje i poticanje to¢nih odgovora, nacin tretiranja
neodgovora ili podataka koji nedostaju;

f)  Razmatranje potreba za kontrolom kvalitete 1 ostalih procesa osiguranja kvalitete u
svim fazama prikupljanja i obrade; i

g) Prikladna provjera unutarnje i vanjske konzistentnosti (dosljednosti) podataka.

9. Rukovoditelji programa imaju znacajnu fleksibilnost u primjeni odredenih praksi i metoda, a
to se treba uciniti na integrirani nacin unutar sveukupnog upravljanja kvalitetom popisnih podataka.

10.  Dobra koncepcija uvijek sadrzi zaStitu protiv implementacije pogreSaka kroz npr.
odgovarajuci izbor i trening osoblja; prikladnih struktura nadzora, pazljivo napisanih i testiranih
postupka 1 sustava, osiguravanje kvalitete 1 postupke kontrole kvalitete. Mehanizmi za nadzor
implementacije (provedbe) trebaju se izgraditi unutar svih procesa koncepcijske faze. Za nadzor i
ispravljanje problema potrebne su informacije koji su se pojavile tijekom implementacije. To
zahtijeva pravovremeni informacijski sustav koji pruza rukovoditeljima potrebne informacije kako
bi ispravili probleme dok je rad jo$ u tijeku. Informacija je takoder potrebna radi ocjene je li
koncepcija provedena kao Sto je planirano, identificiranja problemati¢nih podrucja i stjecanja znanja
koja ¢e pomo¢i osmisljavanju iduéeg popisa. Aktivnosti koje se mogu poduzeti radi osiguravanja
toc¢nosti tijekom implementacije (provedbe) i radnih procesa jesu:

a) Redoviti izvjestaji i analize stope odgovora i stope izvrSenja tijekom prikupljanja
podataka;



Prilog IV. 181

b)  Pracenje stope neodgovora;

c) Pracenje povratnih informacija ispitivaca;

d) Pracenje provjere i kontrole obuhvata;

e) Nadgledavanje pogresaka u obradi i ispravljanje tih pogresaka;

f)  Nadgledavanje rezultata postupaka kontrole kvalitete tijekom prikupljanja i obrade;
g) Nadgledavanje troskova u odnosu na napredak; i

h)  Razvoj, provedba i nadgledavanje planova u slucaju nepredvidenih okolnosti.

11. Kada su primjenjive, aktivnosti iz tocke 10. trebale bi biti na razli¢itim geografskim
razinama, kako bi koristile svim razinama upravljanja, uklju¢ujuéi one pogodne za nadgledavanje i
ispravljanje postupaka pojedinaca ili grupa.

12. O ocjeni tocnosti treba voditi racuna u fazi koncepcije buduéi da mjerenje to¢nosti ¢esto
zahtijeva informacije kada su prikupljanje i obrada podataka u tijeku.

13.  Tocnost je viSedimenzionalna. Indikatori mogu dodirivati mnoge aspekate prikupljanja
podataka, obrade 1 procjene. Ocjena u prvom redu ukljucuje sljedece:

a)  Ocjenu pogreske obuhvata, tj. pogreske podobuhvata i nadobuhvata. U vecini zemalja
to se radi postpopisnim istrazivanjem obuhvata i metodom dualnog sustava procjene.
Kao sredstvo ocjene Cesto se koristi usporedba sa sluzbenom procjenom stanovnistva,
obi¢no projekcijom temeljenoj na prijaSnjem popisu;

b)  Stope neodgovora i stope imputacije;

c) Stope pogresaka unosa i stope pogreSaka Sifriranja;

d) Uzoracke pogreske; i

e)  Ostali bitni problemi koji se odnose na to¢nost i dosljednost (konzistentnost) podataka,
a mogu biti povezani s odredenim aspektom popisa, zbog kojih je potreban poseban
oprez pri koriStenju podataka.

Pravodobnost

14.  Planiranje pravodobnosti je odluka vezana uz osmisljavanje koncepcije, ¢esto temeljena na
skladu s tocnos8¢u i relevantnoSc¢u. Pravodobnija informacija moze biti relevantnija, ali manje tocna.
Zato, iako je pravodobnost vazna, ona nije bezuvjetan cilj. Mnogi ¢imbenici opisani pod to¢noscéu
jednako se primjenjuju i ovdje. Na pravodobnost takoder izravno utjeCe vrijeme potrebno za
prikupljanje i obradu popisnih podataka s adekvatnom razinom kvalitete u ostalim dimenzijama.

15.  Datumi objavljivanja glavnih podataka trebaju se naznaciti dosta unaprijed. To pomaze
korisnicima podataka da utvrde svoje planove i daje internu disciplinu potrebnu za pridrzavanje
zacrtanih datuma.

16.  Kod usluga pruzanja informacija, prikladna mjera pravodobnosti jest vrijeme proteklo od
primitka jasnog zahtjeva do dostave trazenog podatka korisniku. Za ovakve usluge trebaju se
uspostaviti standardi.

Dostupnost

17.  Popisni podaci moraju biti lako dostupni korisnicima. Statisticki podaci nemaju nikakvu
vrijednost za korisnike ukoliko ne znaju da podaci postoje, ne mogu ih pronaci, ne mogu si ih
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op¢om politikom diseminacije i sustavima dostave podataka.

18. O odredivanju definicije i koncepta informacijskog proizvoda, rukovodioci moraju uzeti u
obzir zahtjeve korisnika. U odredivanju toga pomo¢i Ce istrazivanje trziSta i povezanost s
korisnicima.

19. U danasnjem svijetu internet predstavlja glavno sredstvo diseminacije, ne samo popisnih
podataka ve¢ i1 informacija o podacima (metapodaci), kao §to su opazanja o kvaliteti podataka i
opisi koristenih koncepata i metoda.

20.  Konacno, radi buducih poboljSanja, mora se voditi ratuna o povratnim informacijama
korisnika vezanim uz sadrzaj podataka i nacine diseminacije.

21.  Analiticari Cesto postavljaju posebne zahtjeve kao Sto je npr. pristup mikropodacima. To
predstavlja poseban problem za postivanje povjerljivosti popisnih podataka. Postoji nekoliko nacina
da se udovolji ovakvim potrebama. Javno koriStenje datoteka s mikropodacima, obi¢no uzorka
popisnih podataka koji je prethodno skriven radi zastite povjerljivosti, moglo bi biti dragocjeno za
analiticare. Pruzanje usluga na nacin da zaposlenici statistickog ureda rade posebne analize prema
zamislima vanjskih analitiCara moze se takoder pokazati zadovoljavajué¢im.

Objasnjivost

22.  Objasnjivost se primarno odnosi na pruzanje metapodataka. Informacije potrebne da bi
korisnici razumyjeli popisne podatke potpadaju pod tri velike kategorije: pojmovi 1 klasifikacije koji
su temelj podataka; metode koje se koriste u prikupljanju i obradi podataka; i mjere kvalitete
podataka. Prva kategorija je takoder vezana uz uskladenost.

23.  Daljnja pomo¢ korisnicima je u objaSnjavanju popisnih informacija u trenutku njihovog
objavljivanja. Komentari glavnih poruka koje sadrze novi podaci mogu pomoc¢i korisnicima u
pocetnom razumijevanju informacija.

Uskladenost

24.  Uskladenost je viSedimenzionalna. Ciljevi uskladenosti popisnih podataka ukljucuju:
unutarnju uskladenost popisnih podataka; uskladenost s podacima i informacijama prijaSnjih
popisa; uskladenost s ostalim statistickim podacima dostupnim u statistickim uredima koji se
odnose na iste ili povezane pojave; uskladenost s popisnim podacima drugih zemalja.

25.  Prvi element jest razvoj i koriStenje standardnih radnih okvira, pojmova, varijabli,
klasifikacija 1 nomenklatura za sva mjerena obiljezja. Ovime se osiguravaju standardna mjerenja
kroz sve programe, a primjenom medunarodnih standarda, mjerenja se uskladuju i medu zemljama.

26.  Drugo, popis mora osigurati da proces mjerenja ne uvodi neuskladenosti njegovih podataka i
podataka iz ostalih izvora. Rukovodioci ostalih statistickih programa su, naravno, jednako
odgovorni za ovaj aspekt uskladenosti.

27.  TreCe, vrednovanje, ocjena i analiza popisnih podataka usmjerenih na usporedbu i
integraciju podataka iz popisa 1 ostalih izvora, otkrit ¢e razinu postignute uskladenosti. Popisni
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podaci trebali bi se analizirati za one domene (podrucja) 1 agregate koji se smatraju vaznima bez
obzira na to jesu li veliki ili mali. Takve analize trebale bi sadrzavati totale, distribucije, povezanost
medu varijablama ili nizova varijabli, povezanost medu domenama (podruc¢jima), stope rasta, itd.
Trebale bi se raditi usporedbe s podacima iz prijasnjih popisa, kao 1 s podacima usporedivih
istrazivanja. Analize se trebaju raditi s obzirom na predvidene tablice.

Tehnike kontrole kvalitete

28. Sustav osiguranja popisne kvalitete ukljucuje Sirok spektar mehanizama i1 procesa koji se
primjenjuju na razli¢itim razinama tijekom popisnog programa. Vazna tehnika koja se primjenjuje u
mnogim popisnim operacijama je statisticka kontrola kvalitete. Ona se primarno odnosi na to¢nost,
iako se, ovisno o operaciji, moze takoder odnositi na ostale elemente kvalitete. Osnove kontrole
kvalitete vrlo su kratko sazete u sljede¢im odlomcima. Za potpuno objasnjenje ovih metoda treba
pogledati standardne tekstove, npr. Duncana (1986), Halda (1981) ili Schillinga (1982)%".

29.  Uspjeh svakog programa kontrole 1 poboljSanja kvalitete ovisi o: postavljanju standarda ili
kriterija kvalitete; utvrdivanjem prikladnih tehnika verifikacije (kontrole); mjerenjem kvalitete; 1
dobivanjem brzih  povratnih informacija kako bi se mogli poduzeti djelotvorni postupci
ispravljanja.

30.  Kontrola na temelju uzorka, potpuna (ili 100%-tna) kontrola ili kontrola na licu mjesta,
uobicajene su tehnike provjere kvalitete koriStene u popisima.

31.  Kontrola moze biti ovisna ili neovisna. U ovisnoj kontroli, kontrolor ocjenjuje rad odredene
osobe na popisu. Medutim na kontrolora mogu utjecati rezultati postignuti u pocetnim aktivnostima.
U neovisnoj kontroli posao se provjerava neovisno bez obzira na pocetne rezultate. Pocetni rezultati
se usporeduju s rezultatima kontrolora. Ako se podaci slazu tada se posao smatra to¢nim, ako ne,
tada treca osoba, obi¢no strucnjak, rjesava te razlike.

32.  Potpuna kontrola teoretski osigurava potpunu provjeru rada u nekom procesu. Medutim za
kontrolu svih tocaka potrebno je puno vremena i novaca. U mnogim operacijama, potpuna kontrola
koristi se samo u pocetnim radnjama. Jednom kada se pokaze da je kvaliteta dostigla zacrtani
standard, mogu se uvesti postupci kontrole na temelju uzorka. Obi¢no se taj prijelaz radi na osnovi
,,zaposlenik po zaposlenik®.

33.  Kontrola na temelju uzorka smanjuje troskove i moze donijeti pouzdane rezultate kao 100%-
tna kontrola. Kontrolu ¢esto radi iskusnije i1 vjestije osoblje. Da bi kontrola bila efikasna, uzorak
treba biti izabran na znanstvenim temeljima putem slucajnog odabira. Bit ¢e odabran na temelju
ocekivane ili promatrane stope pogreske radnika, postignute izlazne kvalitete, troSku odredene
aktivnosti 1 trosSku provodenja plana kontrole kvalitete. Bit ¢e prilagodljiv promjenama buduéi da se
kvaliteta posla moZe promijeniti. Na primjer, kako raste izlazna kvaliteta tako smanjeni uzorak za
kontrolu kvalitete moze biti prikladan. Obi¢no se koriste dva postupka: ispitivanje uzoraka i
kontinuirano ispitivanje (uzorkovanje).

34.  Ispitivanje uzoraka je tehnika kontrole kvalitete koja utvrduje uzorak i pravila odlucivanja
kako bi se odredilo koje su skupine (grupe) prihvatljive ili neprihvatljive, a obicno se koristi u

7 Duncan, A.J. 1986. Quality Control and Industrial Statistics. Fifth edition. R.D. Irwin Inc., Illinois
Hald, A. 1981. Statistical theory of Sampling Inspection by Attributes. Academic Press, New York
Schilling, na primjer 1982. Acceptance Sampling in Quality Control. Marcel Dekker, New York
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poslovima poput ru¢nog uredivanja, Sifriranja, 1 unosa podataka podataka putem tipkovnice gdje je
rad podijeljen u skupine (grupe). Svaka se skupina ili prihvaca ili odbacuje na temelju kontrole
uzorka odabranog iz skupine na temelju slu¢ajnog odabira. Plan uzorkovanja odreden je tako da
osigura stopu pogreske ispod razine odredene vrijednosti, koja se naziva prosjecna granica kvalitete.

35.  Kada je rad kontinuiran i nije moguce grupirati izlazni proizvod u skupine za kontrolu, tada
se moze koristiti kontinuirano ispitivanje. Ova metoda je primjenjiva u procesima koji su prilicno
predvidljivi s obzirom na izlazne proizvode i dosljedno daju rezultate koji udovoljavaju standardima
kvalitete. Takvi se procesi smatraju ,,pod kontrolom“. Kontrola statistickog procesa jest
metodologija koja treba osigurati da takvi procesi ostanu pod kontrolom i da pruzaju povratne
informacije za izvrSenje ispravaka u slucaju kad nisu pod kontrolom. Popisne operacije gdje se ovo
moze primijeniti jesu: tiskanje upitnika, automatski unos podataka preko inteligentnog
prepoznavanja znakova ili optickog prepoznavanja oznaka, i skeniranja upitnika za inteligentno
prepoznavanje znakova/opti¢ko prepoznavanje oznaka.

Provodenje osiguranja kvalitete i program poboljsanja

36.  Program osiguravanja kvalitete treba se provoditi na cjelovit nacin kroz dizajn, razvoj i
izvrSavanje koraka u popisnom procesu. Npr. u daljnjem tekstu dani su odredeni komentari o
pristupima osiguranja kvalitete primjenjivim na brojne takve korake.

37.  Dizajn popisnog upitnika uzima u obzir statistiCke zahtjeve korisnika podataka,
administrativne zahtjeve popisa, zahtjeve za obradom podataka kao i karakteristike stanovnistva.
Budu¢i da popisi ¢esto ukljucuju razli¢ite metode prikupljanja, moraju se provesti testiranja kako bi
upitnici odgovarali svim primjenjivim metodama. Upitnik bi morao ukljucivati elemente koji bi
osiguravali ispravan obuhvat stanovnistva (npr. koga ukljuciti, a koga ne ukljuciti, gdje bi se osoba
trebala popisati). Kvalitativno testiranje potrebno je radi provjere ovih pitanja, a treba obuhvatiti
razne situacije koje se susre¢u u stanovniStvu. U smislu sadrzaja, pristupi osiguranja kvalitete u
popisu sli¢ni su onima u istrazivanju na uzorku. Kvalitativni testovi i kognitivni (spoznajni)
intervjui trebaju se planirati kako bi se osiguralo da pitanja budu jasna i pravilno shvaéena od svih
stanovnika, a pogotovo od strane posebnih grupa stanovniStva na koje se odnose odredena pitanja
(npr. starije stanovnistvo, osobe koje zive same, osobe koje slabo razumiju jezik).

38.  Zahvaljuju¢i novim tehnologijama, koriStenje upitnika putem interneta pruza moguénosti
koje nisu dostupne na papirnatim primjercima. Ove mogucénosti mogu osigurati bolju kvalitetu
odgovora i obuhvata. Takvim provjerama otkrivaju se nedosljednosti koje se zatim mogu predociti
ispitanicima radi ispravaka ili potvrde to¢nosti. Dizajn i1 predstavljanje internetskog upitnika
ispitanicima razlikovat ¢e se od onog na papiru. To znaci da se moraju poduzeti posebne mjere
kako bi se smanjili mogu¢i utjecaji koji proizlaze iz razlika izmedu papirnate i elektronske verzije
upitnika. O ovome zato treba voditi rauna u programu testiranja upitnika.

39.  Poseban izazov u dizajniranju upitnika jest dizajnirati takav upitnik kojeg ¢e korisnik
jednostavno koristiti, a da u isto vrijeme zadovoljava sve zahtjeve obrade, pogotovo unosa podataka
i Sifriranja. Program testiranja mora takoder osigurati detaljno testiranje ovih fakora prije
finaliziranja upitnika.

40. Svi ovi ¢imbenici trebaju se testirati na manjem obujmu (kvalitativno testiranje), a zatim na
veéem sa znacajnijim brojem ispitanika. Testiranje na velikom obujmu moze otkriti eventualne
probleme koje kvalitativna testiranja ne mogu. Takva testiranja takoder omogucuju usporedbu
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razli¢itih dizajna 1 oblika kroz podijeljeni uzorak. Test na velikom obujmu takoder omogucuje
ocjenu prilagodenosti drugim popisnim operacijama (npr. prikupljanju podataka, unosu, Sifriranju).

41.  Obuhvat je klju¢ni element to¢nosti. Ima direktan utjecaj na kvalitetu podatka o broju
stanovnika i1 indirektan utjecaj na kvalitetu svih ostalih podataka proizaslih iz popisa. Stoga bi se o
obuhvatu trebalo voditi racuna kod dizajna i provedbe veéine popisnih aktivnosti, te njihovih
programa osiguranja kvalitete. Granice popisnih krugova moraju se pazljivo definirati i prikazati na
kartama kako bi se osiguralo da niti jedno podruc¢je nije izostavljeno ili duplicirano. Obuka i
instrukcije o obuhvatu stanova za osoblje ukljueno u popisivanju stanova mora biti jasna, izricita i
lako razumljiva. Ciljano stanovniStvo mora biti dobro definirano, a instrukcije 1 pitanja za ispitivace
1 ispitanike trebaju biti pazljivo razmotrena i temeljito testirana. Jasnoca i jednostavnost instrukcija
o mjestu boravka osobe od vitalne je vaznosti kako bi se osobe popisale samo jednom i na pravom
mjestu. To je posebno vazno u minimiziranju nadobuhvata. Upitnici bi trebali sadrzavati upute ili
postupci u slucaju poteskoca pri popisivanju odredenih grupa ljudi, npr. ljudi koji Zive u udaljenim
podru¢jima, kolektivnim stanovima, ili osoba koje su nepismene ili slabo razumiju jezik. Treba
razviti metode koje ¢e umanyjiti rizik od pogreSnog brisanja, izostavljanja ili pak umjetnog stvaranja
kucanstava. Dobro osmisljena javna kampanja moze igrati vaznu ulogu u promociji popisa i
aktivnom sudjelovanju gradana, §to pomaze u minimiziranju pogreSaka obuhvata.

42. Svi ovi koraci, zajedno s kvalitetnom obukom, kontrolama i osiguranjem kvalitete tijekom
operacija, pomazu u minimiziranju pogreSaka obuhvata. Unato¢ tome neke se pogreske obuhvata ne
mogu izbjeéi. Zato je vazno mjeriti, analizirati i1 izvjeStavati o pogreSkama obuhvata. To je najbolje
napraviti nezavisnim postpopisnim istrazivanjem (kontrolni popis) na bazi uzorka ili putem
metodologije obrnute provjere zapisa (engl. Reverse Record Check). Rezultati studija obuhvata daju
vaznu ocjenu popisa te mogu pruziti vrijedne smjernice za sljedeéi popis. Rezultati popisa su od
ogromne vaznosti za programe procjene stanovniStva. Analize popisnih rezultata usporedno s
demografskim projekcijama stanovnistva iz prethodnog popisa takoder mogu biti vrlo informativne.

43.  Sustav razvoja takoder moze imati vrlo veliki utjecaj na kvalitetu, pogotovo na onaj dio
kvalitete koji se odnosi na to¢nost, pravodobnost i pristupacnost. Moderni popis koristi brojne
informatiCke sustave za izvrSavanje, upravljanje i kontroliranje svih operacija od obracuna plac¢a do
unosa podataka, uredivanja, ispravljanja, Sifriranja, diseminacije i ostalog. Zato je vrlo vazno da se
poduzme integrirani pristup kod dizajna izgradnje sveukupnog sustava, kao 1 individualni dizajn i
implementacija sustava.

44.  Zarazvoj sustava treba se primjenjivati standardna metodologija koja bi ukljucivala korake
kao Sto su: dizajn izgradnje sveukupnog sustava, dizajn i1 analiza individualnih sustava;
programiranje ili izgradivanje sustava; funkcionalno testiranje komponenata, a zatim i sistema;
testiranje veza medu sustavima; testiranje obujma; testiranje prihvac¢anja od strane korisnika,
isporuka 1 implementacija sustava i provedbe; i vrednovanje. To treba uciniti na nacin da se vodi
rauna o promjenama, koriste standardi 1 najbolja praksa, osigurava da svi uvjeti budu jasni i
valjani, da se o svemu ovome na vrijeme i precizno obavjestavaju programeri razvoja i korisnici, te
osigurava da rezultati odgovaraju zahtjevima.

45.  Specifikacije moraju biti dobro napisane 1 pazljivo analizirane kako bi proizvele
funkcionalne zahtjeve. Potrebno je donijeti standardizirane mjere za izvrSenje promjena. Posebno je
vazno osigurati uzajamnu povezanost razli¢itih sustava koji medusobno moraju komunicirati. U
svakoj fazi treba se vrednovati izvedba (pravodobnost), te provjeravati izlazni rezultati kako bi bili
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u skladu sa zahtjevima. Mnogi sustavi razvijeni za popis koristit ¢e se za brojne poslove unosa,
Sifriranja, uredivanja i slicno. Stoga je vrlo vazno da povezivanje s korisnicima bude pazljivo
osmisljeno 1 detaljno testirano. Opcenito, dobro razvijena i1 standardizirana strategija testiranja
trebala bi se primijeniti u potpunosti na integrirani nacin.

46.  Odredeni popisni procesi ukljucuju velik broj operacija kako ruc¢nih tako i automatskih.
Primjeri takvih operacija su: kreiranje liste stanova, priprema karata/mapa, tiskanje popisnog
materijala, postupci popisivanja, unos podataka, uredivanje i Sifriranje (ru¢no i automatsko).
Postupci kontrole kvalitete veoma su vazni za svaku od ovih operacija.

47.  Listu stanova obicno nacine sami popisivaci prije ili kada se upitnici dostavljaju u stanove.
U ovoj je fazi posebno vazno maksimalno smanjiti podobuhvat ili nadobuhvat stanova. Kako bi se
to postiglo, popisivaci u svoje postupke trebaju ukljuciti provjeru kvalitete kako bi se osigurala
kvaliteta njihovog rada. Osim toga nadzorno bi osoblje trebalo planirati provjere na licu mjesta ¢im
pocne rad na formiranju lista, a kad se posao obavi primijeniti postupke kontrole kvalitete.

48.  Kada se popisni upitnik Salje poStom, to je obi¢no radi na temelju liste adresa izvucenih iz
registra adresa. Odrzavanje registra adresa ukljucuje nekoliko koraka kontrole kvalitete. Prije
njenog koristenja, lista adresa se treba provjeriti kako bi se jamcilo da su za svaki stan upisani to¢na
adresa i geosSifrarske informacije, te da nisu ukljuceni stanovi koji ne postoje. Treba ukljuciti i
stanove u izgradnji koji ¢e biti izgradeni prije popisa. Provjera valjanosti predstavlja znacajnu
operaciju na terenu i podlozna je pogreskama. Buduc¢i da se ovaj posao mora podijeliti razli¢itim
osobama, provjeru kvalitete je prikladno provesti na bazi uzorka. Provjera na licu mjesta te bliska
komunikaciju s nadredenima bitni su koraci u osiguranju kvalitete.

49.  Popisivanje je slicno bez obzira provodi li se metodom intervjua ili prikupljanjem ispunjenih
upitnika od stanova s liste. Obi¢no je jedan popisiva¢ zaduZen za cjelokupan rad na jednom
popisnom krugu, kao i za kontrolu kvalitete vlastitog rada. Kontrolori (nadzornici) popisa provest
¢e daljnja uzorkovanja kako bi se osigurala kvaliteta razlic¢itih aspekta rada popisivaca.

50.  Obrada podataka jedan je od kljuénih koraka pomocu kojeg se sirovi podaci pretvaraju u
potpuno uredene i Sifrirane baze podataka koje se koriste za tabeliranje. U nekim od ovih procesa
podaci se transformiraju (npr. unos, Sifriranje), dok se u drugima podaci ispravljaju (npr. uredivanje
1 imputacija). U bilo kojoj od ovih operacija mogu se pojaviti nove pogreske i sve tri vrste tehnike
kontrole kvalitete mogu biti korisne.

51.  Prvi korak u kojem se mogu pojaviti pogreske jest unos podataka. Kod klasicnog unosa
podataka putem tipkovnice gdje zaposlenici unose podatke ¢itaju¢i upitnik, u softver za unos
podataka mogu se ugraditi razne kontrole koje ¢e omoguditi otkrivanje pogresaka i ponovni pravilni
unos podataka od strane zaposlenika. Unos podataka mora se neovisno provjeriti. U ovoj fazi moze
se provesti ovisna ili neovisna provjera na 100%-tnoj bazi ili ispitivanje na uzorku. Povratne
informacije o stopama gresaka i ostale sli¢ne informacije moraju biti dostupne po operaterima, po
skupinama i po podrucjima.

52. U operacijama unosa podataka koje ukljucuju skeniranje upitnika i unos podataka putem
inteligentnog prepoznavanja znakova/opti¢kog prepoznavanje oznaka, takoder su potrebni postupci
kontrole kvalitete. Prvo, rad opreme za skeniranje ukljucit ¢e 1 postupke kontrole kvalitete kako bi
se osigurao pravilan rad opreme, npr. u obliku kontrole procesa. Takve operacije, uz ve¢ spomenutu
kontrolu kvalitete, obicno zahtijevaju i unos putem tipkovnice onih upitnika koji se ne mogu
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skenirati ili gdje softver za inteligentno prepoznavanje znakova/opticko prepoznavanje oznaka ne
moze prepoznati upisane vrijednosti.

53. Rucno uredivanje i Sifriranje, uklju¢uju¢i metode koje koriste pomo¢ racunala, treba
temeljito provjeriti drugo osoblje. Ta provjera moze biti ovisna ili neovisna. Ovisno o dostupnim
sredstvima, moze biti napravljena na uzorku, na 100%-tnom obuhvatu, ili ujediniti oba pristupa.
Ponovno se mogu primijeniti brojne tehnike, a rezultati moraju biti nainjeni po operateru, po
skupini i po podrucju kako bi se olaksali postupci ispravljanja te provela post-hoc analiza.

54.  Racunalna obrada ima veliku ulogu u otkrivanju i ispravljanju pogresaka. Detaljne kontrole
dosljednosti 1 ostale kontrole mogu se osmisliti uz pomo¢ stru¢njaka za odredena podrucja. U nekim
slucajevima, ispravak pogresaka zahtijevat ¢e ponovno ispitivanje ispitanika. Pogreske se Cesce
ispravljaju ru¢no, na temelju uvida u originalni upitnik (ili presliku upitnika) ili automatski. Treba
provesti pazljivu kontrolu kvalitete ulaznih podataka. Skupni podaci koji pokazuju broj i postotak
prikazane prema podrucju, mogu pruziti ideju o vrsti pogreSaka koje se Cesto pronalaze u
dokumentima. Svaki pojedini problem treba iscrpno analizirati.
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Prilog V.: Metode vrednovanja popisa

1. Odabir metode vrednovanja koja ¢e se koristiti ovisi o svrsi vrednovanja. U razvoju
sveukupnog plana vrednovanja moraju se uzeti u obzir bruto i neto pogreske. Pogreske bruto
obuhvata u popisu definiraju se kao ukupni broj izostavljenih osoba, te dvostruko ili pogresno
popisanih osoba. Pogreske neto obuhvata odnose se na potcijenjenost zbog izostavljanja, odnosno
na precijenjenost zbog dupliciranja i pogreSnog ukljucivanja. Kada broj izostavljanih osoba premasi
broj dvostruko popisanih ili pogresno ukljucenih osoba, tada se radi o neto podobuhvatu. Sli¢no
tome 1 bruto i neto pogreske sadrzaja treba uzeti u obzir u planu vrednovanja.

2. Za procjenu pogreSaka obuhvata 1 pogreSaka sadrzaja dostupne su sljedece metode:
a)  Tehnike kontrole kvalitete kao Sto su provjere unutarnje konzistentnosti;
b)  Usporedba rezultata s ostalim izvorima podataka ukljucujuéi prijaSnje popise, trenutna
istrazivanja o ku¢anstvima, i/ili administrativne evidencije;
c) Provjere zapisa, tj. usporedba pojedina¢nih popisnih zapisa s podacima iz drugih
izvora, kako bi se provjerila njihova tocnost;
d) Odredene analize koje ocjenjuju i tumace ucinkovitost popisnih komponenti i njihov
utjecaj na kvalitetu podataka ili obuhvat popisa;
e) Kontrolni popis, koji se koristi za procjenu pogresaka obuhvata u popisu;
f)  Postpopisna istrazivanja osmiSljena za mjerenje pogreSaka sadrzaja, poznata i kao
istrazivanja ponovnog intervjuiranja; i
g) Metode etnografske i1 socijalne mreze proucavaju utjecaj pokretljivosti osoba na
obuhvat popisa, odnosno mjere obuhvat odredene podgrupe stanovnistva.
3. Ostale metode vrednovanja koje se koriste jesu:
a) Istrazivanja kojima se odreduje zadovoljstvo klijenata s instrumentima prikupljanja
podataka ili popisnim upitnikom; i
b) Intervjuiranje fokusne grupe kako bi se saznalo zasSto se ispitanici ponasaju na

odredeni nacin.

Kreiranje programa vrednovanja

4. Sljedece osnovne preporuke mogu se primijeniti na svaki program vrednovanja:

a)

b)

d)

Poceti planirati program vrednovanja na samom pocetku popisnog ciklusa. Rano
planiranje 1 kreiranje strukturiranoga razvojnog programa omogucuju valjano
razmatranje i prilagodavanje potrebama vrednovanja i kontrole tijekom osmisljavanja
popisa;

Odrediti svrhu i1 fokus programa istrazivanja prije nego Sto se razviju prijedlozi
istrazivanja. Definirati op¢e smjernice ili kriterije, odabrati teme istrazivanja, i odrediti
pitanja istrazivanja prije samog osmiSljavanja vrednovanja 1 kontrole. Odrediti
podrucja kako bi se ispunili zahtjevi vanjskih korisnika podataka i unutarnjih planera
popisa, te u skladu s time uspostaviti prioritete vrednovanja;

Razviti studijske planove za svako vrednovanje i kontrolu. Takvi planovi na razini
projekta postaju osnovna dokumentacija za dostizanje programskih ciljeva;

Razviti standardizirani ,,plan kontrole promjena®, koji opisuje protokol za pokretanje
procesa promjena. Preporuke za promjenu (ukljucujuéi razloge za promjenu i kriticne
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posljedice) predocuju se Odboru za kontrolu promjena koji ocjenjuje posljedice te
promjene, te promjenu prihvaca ili odbacuje;

e) Razviti raspored za planiranje, dizajn i provodenje programa istrazivanja i u njega
ukljuciti datume objave rezultata operativnih ocjena, vrednovanja i kontrola. Promjene
rasporeda takoder trebaju proci kroz proces kontrole promjena;

f)  Predvidjeti kaSnjenja ili potrebe za otkazivanjem nekih planiranih vrednovanja.
Tijekom popisa, osoblje moze biti preoptereceno radom na vrednovanju ili
istovremenim radom i na vrednovanju i na svom proizvodnom radu. Iscrpljenost
projektnih rukovoditelja je ovdje neizbjezno i takoder moze biti razlog kasnjenja ili
otkazivanja vrednovanja;

g) Istraziti naine za ukljucivanje pravobremenog vrednovanja tijekom samog popisa; i

h) Razviti plan upravljanja rizicima koji utvrduje potencijalne rizicne dogadaje i
vjerojatnost da se oni dogode, osigurava mjere mogucih utjecaja, nudi strategije
suoCavanja s rizicima; i odreduje podrucja odgovorna za rjeSavanje rizi¢nih situacija.
Plan upravljanja rizicima treba biti ,,zivi“ dokument gdje se rizici mogu modificirati po
potrebi.

5. Popisi temeljeni na registrima takoder se trebaju vrednovati. Postoji nekoliko metoda
vrednovanja koje se mogu koristiti.

6. Jedan pristup moze biti u usporedbi podataka prethodnoga tradicionalnog popisa s podacima
registra iz istog vremena. Ako su zemlje u popisu prikupljale identifikacijski broj, tada se usporedbe
mogu vrsiti na individualnoj razini, §to omogucuje procjenu podobuhvata i nadobuhvata.
Longitudinalne baze podataka omoguéuju izradu procjena.

7. Anketa o radnoj snazi predstavlja dodatni izvor podataka kojim se provjerava valjanost
popisa temeljenog na registrima. Provjere se mogu napraviti na individualnoj razini ukoliko su
korisSteni identifikacijski brojevi. Problem je u tome §to se ne moze uvijek nedvosmisleno utvrditi
koji je izvor podataka tocan.
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Prilog VI.: Svrha i osmiSljavanje programa savjetovanja

1. Savjetovanje oko cijelog niza pitanja neophodno je u pripremi popisa i treba se poticati u
ranoj fazi ciklusa planiranja. Savjetovanje treba obuhvatiti (ako je potrebno):

a)  Metodologiju popisivanja;

b) Popisna obiljeZja i pitanja;

c) Definicije;

d) Klasifikacije;

e) Uzorkovanje;

f)  Plan tabeliranja;

g)  Geografske granice;

h)  Obradu;

i)  Uredivanje i imputaciju;

j)  Povjerljivost i1 kontrolu razotkrivanja podataka;
k)  Obuhvat i kvalitetu podataka; i

1)  Diseminaciju i uvjete koriStenja podataka.

2. Takva savjetovanja pomoc¢i ¢e voditeljima popisa da planiraju popis koji ¢e odgovarati
potrebama korisnika. Savjetovanja takoder mogu sluziti u promicanju boljeg razumijevanja
popisnih planova i aktivnosti. Krajnji cilj bit ¢e znacajnije sudjelovanje u popisivanju.

3. Korisnici ukljuceni u takve programe savjetovanja trebaju biti (individualno ili kolektivno):

a)  Vlada i ministarstva;

b) Lokalne vlasti;

c) Pruzatelji zdravstvenih usluga;

d) Javne i komunalne sluzbe kao Sto su opskrbljivaci elektricnom energijom i vodom,
policija, vatrogasci, itd;

€) Znanstvenici;

f)  Istrazivaci trziSta i ostali struénjaci i tijela privatnog sektora;

g) Ostale organizacije ili pojedinci koji predstavljaju ekonomski, drustveni, obrazovni i
kulturni zivot zemlje.

4. Savjetovanja se mogu provoditi putem razlicitih sredstava i medija. Mogu se npr. provoditi
kroz formalne i redovite sastanke savjetodavnih ili radnih grupa ukljucujuéi pozvane predstavnike
korisnika 1 tijela zaduzenih za popis ili izravnije, putem javnih savjetodavnih dokumenata i
upitnika. Sve vece koristenje internetskih stranica popisnih tijela omogucuje direktno savjetovanje
sa Sirokom populacijom, ukljucujuci pojedinacne organizacije i predstavnike javnosti. Nadalje tijela
zaduzena za popis mogu organizirati javne sastanke ili bilateralne sastanke kako bi se raspravljalo o
odredenim popisnim pitanjima ili o opéim planovima i razvoju.

5. Cesto je korisnije provesti odvojena savjetovanja s razli¢itim vrstama korisnika koji imaju
zajedniCke interese i gledista, kao Sto su administratori, planeri, donositelji odluka, financijske
ustanove, demografi, istrazivaci trziSta, itd., nego odrZavati zajednicke sastanke za sve korisnike
podataka. Takvi zajednicki sastanci su u pravilu frustrirajuéi zbog velikih razlika u tehnickoj
pozadini, znanju i razini zanimanja za detaljni popisni sadrZaj i1 operacije.
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6. Kljuc¢ni dio savjetovanja s korisnicima jest definiranje zahtjeva za statistiCkim podacima za
svako obiljezje popisa. Medu njima ¢e vjerojatno biti skupina osnovnih obiljezja putem kojih ¢e
nacionalni statisticki uredi prikupiti podatke kako bi ispunili medunarodne obveze, ali 1 mnogo ¢e
se pitanja ukljuciti kako bi se zadovoljile Cisto nacionalne i lokalne potrebe za podacima. Odluke o
uklju¢ivanju odredenih popisnih obiljeZja trebaju se donijeti na savjetovanjima s korisnicima na
temelju sljedecih kriterija:

a)  Postoji jasna potreba;

b) Potrebe korisnika ne mogu se adekvatno zadovoljiti koriStenjem ostalih izvora
podataka;

c) Testiranjima se treba dokazati da odredena pitanja nemaju znacajne Stetne posljedice
za popis u cjelini, a posebno na razini odgovora;

d) Moguce je osmisliti prakti¢na pitanja kojima ¢e se prikupiti dovoljno to¢ni podaci koji
zadovoljavaju potrebe korisnika.

7. Kako bi se obavio pripremni popisni posao i provelo popisivanje, popisni ured treba
znacajno povecati broj zaposlenika i1 u suradnju ukljuciti brojna vladina i nevladina tijela koja ¢e
osigurati osoblje, opremu, razne nabavke, smjeStaj, prijevoz, sredstva komunikacije itd. Kao
rezultat toga, obucit ¢e se veliki broj privremeno zaposlenih osoba i ucinkovito pokrenuti
nacionalne i lokalne organizacije kako bi dale svoj doprinos.

8. Zbog velike vaznosti koju u planiranju i provedbi popisa mogu imati lokalne vlasti,
nacionalni statisti¢ki uredi mogu uspostaviti posebne radne odnose s takvim tijelima putem
razlic¢itih mehanizama. Podrucja na kojima bi takva suradnja bila od obostrane koristi jesu:

a)  Uspostavljanje zajednicki utvrdene liste adresa za popisivanje (s obzirom da lokalne
vlasti Cesto imaju pristup alternativnim listama adresa, pogotovo ako ne postoji
nacionalni registar adresa);

b) Lokalne vlasti imenuju svoje sluzbenike koji ¢e svojim radom osigurati razumijevanje
lokalnih potreba i uvjeta od strane tijela koje provodi popis, i uspostaviti dobru
komunikaciju s lokalnim osobljem koje radi na terenu;

c) Davanje savjeta vezanih uz karakteristike lokalnog stanovni$tva, pogotovo o lokaciji
teSko dostupnog stanovniStva (kao S§to su stariji 1 nemoéni) kako bi se odredili
najefikasniji na¢ini popisivanja na lokalnoj razini, i

d) Pomo¢ u zapoSljavanju lokalnog terenskog osoblja, promidZzba i razni drugi oblici
pomoci.
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Prilog VIIL.: PromidZba i informativna kampanja

1. Javno prihvacanje i suradnja temelj su uspjeSnog provodenja popisa. Preporucuju se velika
promidzba i informativna kampanja kako bi se javnost upoznala s popisom i kako bi se objasnila
njegova svrha. Najbolje je da program promidzbe vode stru¢njaci na polju odnosa s javnoscu,
oglasavanja i sociologije. Obicno se takvi struénjaci ne mogu naéi unutar nacionalnih statistickih
ureda, pa bi bilo prikladno da se takvi poslovi, dijelom ili u potpunosti, obave izvan statisti¢kih
ureda. Program promidZzbe moze ukljucivati:

a) Kampanju odnosa s javnoséu;
b) Kampanju oglasavanja;

c) Pracenje javnog misljenja; i
d) Pracenje masovnih medija.

2. Nakon popisa, potrebna je druga informativna kampanja koja ¢e informirati javnost o
popisnim rezultatima, pokazati kako se koriste prikupljeni podaci, te kojom ¢e se zahvaliti
cjelokupnoj javnosti za sudjelovanje u popisu. Ponovno bi se trebalo naglasiti da ¢e se i dalje u
potpunosti postivati privatnost i povjerljivost. To ¢e utjecati na jacanje ugleda nacionalnih
statistickih usluga.

Definiranje problema i ciljnih grupa (auditorija)

3. Pretpopisna kampanja je najvazniji dio programa koji ¢e imati najsnazniji utjecaj na uspjeh
popisa stanovnisStva i kuéanstava i na kvalitetu proizvedenih podataka.

4. Vazni prvi korak je identifikacija specifi¢nih problema kod prikupljanja podataka, kao i
ciljne grupe ljudi za promidzbu.

5. Problemi vezani uz popise stanovniStva i stanova trebaju se definirati na temelju postojece
situacije u zemlji, uzevsi u obzir demografsku, ekonomsku, etnicku, jezi¢nu i vjersku strukturu
stanovniStva. Nuzno je ustanoviti zabrinutost gradana radi definiranja posebnih ciljnih grupa, te
izabrati prikladne metode kojima ¢e se efikasno pristupiti ovim grupama, obavijestiti ih o popisu, i
poticati pozitivniji stav prema popisu.

6. Neki osnovni problemi zajednicki za ve¢inu zemalja:

a) Pojedinci odbijaju sudjelovanje u popisu;
b) Pojedinci daju nepouzdane podatke o sebi; i
c) Neke pojedince je tesko locirati, pogotovo mobilnije mlade osobe.

7. Odredeni problemi mogu ukljucivati sljedece:

a) U zemlji vladaju nestabilni politicki 1 socijalni uvjeti, gdje odnosi izmedu ljudi i
drzavnih vlasti mogu biti nepostojani;

b) Odredene grupe stanovniStva ne zele suradivati, odnosno sudjelovati u javnim
aktivnostima; i

c) Odredene osobe iskazuju protest prema drzavi tako §to odbijaju sudjelovati u popisu.
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8. Gradani najc¢esce brinu o sljede¢em:
a)  Popis se koristi u porezne svrhe;
b)  Popis se koristi radi formiranja vladine (drzavne) baze podataka;
c) Popis ¢e se koristiti za pritisak na nacionalne i vjerske manjine;
d) Popis ¢e se koristiti za otkrivanje ilegalnih migranata;
e) Popis Ce se koristiti za otkrivanje ili kontroliranje ,,antisocijalnih elemenata®, osoba na
marginama drustva;
f)  Kriminalni elementi mogu preko sudionika u popisu dobiti informacije o vlasnistvu.
9. Ciljna grupa moze biti opéenita i posebna. Primjeri slijede:
10.  Socijalno — demografske grupe:
a)  StanovniStvo prema dobnim grupama (djeca Skolske dobi i tinejdZeri, mladi ispod 30
godina, osobe srednjih godina, starije osobe);
b)  Socijalne grupe prema aktivnosti (Skolska djeca, studenti, zaposleni i nezaposleni);
c) Profesionalne grupe (radnici, poduzetnici, kuéanice); i
d) Stanovnici megalopolisa, velikih, srednjih 1 malih gradova, sela, osobe koje Zive u
udaljenim podrucjima.
11.  ,Problemati¢ne grupe® su:
a)  Osobe s visokim primanjima;
b) Ilegalni migranti;
c) Osobe bez stalnog ili legalnog boravista;
d) Osobe koje rade daleko od svog boravista i obitelji ili one koje imaju poteskoce u
sudjelovanju u popisu zbog duge poslovne odsutnosti; i
e) Stanovnici onih podrucja u kojima postoje nacionalne ili vjerske napetosti i sukobi.

Glavne poruke

12.  Postoje mnogi problemi koji mogu utjecati na promidzbenu kampanju popisa, a njihovo
utvrdivanje je vazan dio pretpopisne kampanje, na primjer:

a)  Privatnost i povjerljivost danih informacija;
b)  Pravilna upotreba dobivenih podataka;
c) Troskovi popisa;
d) Potencijalno koristenje popisnih informacija u nestatisticke svrhe;
e) Zahtjev da se imena 1 adrese ukljuce u popisni obrazac; i
f)  Zabrinutost o potencijalnom uplitanju vlade (drzave) u privatne stvari.
13.  Postoji nekoliko znacajnih poruka koje institucije koje provode popis trebaju izre¢i javnosti

kako bi se popis Sto uspjesnije proveo, na primjer:

a)

Privatnost i povjerljivost bit ¢e zasticene (postoje kazne za popisivace i ostalo osoblje
koje zloupotrijebi informacije; informacije nece biti koriStene u administrativne svrhe,
pojedinci nece biti identificirani niti u jednom izdanom priopéenju)
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b)  Popis sluzi javnom interesu kao vazan izvor informacija u planiranju buduénosti;

c) Ispunjavanje obrasca je duznost gradana od koje ¢e imati koristi njegova zemlja i
zajednica;

d)  Suradnja je obavezna.

14.  Nuzan je oprez u pronalazenju prave ravnoteze medu tim razli¢itim porukama. Na primjer,
ako se prenaglasi obvezatnost sudjelovanja u popisu, moglo bi do¢i do krivog shvacanja da je popis
namet drzave stanovniStvu, a ne aktivnost koja pridonosi opéem dobru.

15.  Mnoge zemlje uspjesno razvijaju popisni logo i slogan. Jednostavan i ucinkovit slogan, te
upecatljiv logo mogu se koristiti u svim nacionalnim i lokalnim kampanjama oglasavanja i u svim
medijima, kao i u lecima, knjizicama, plakatima, broSurama i suvenirima. Slogan i logo trebaju biti
pamtljivi 1 pozitivno shvaceni. Logo i/ili slogan koji su lako prepoznatljivi od samog pocetka
promidzbene kampanje, mogu sluziti i boljem ,,prepoznavanju brenda“ popisa. Ispitanik se stoga

moze osjecati uvjereno da je popisivac dio sluzbenog popisnog procesa.

Primjeri slogana:

Ujedinjeno Kraljevstvo 2001. — ,,Prebroji me u Popisu 2001.“
Ruska federacija 2002. —,,UpiSi se u povijest Rusije“

Aktivnosti promidZbene kampanje

16.  Kampanja odnosa s javnoscu moze predstavljati interakciju sa: nacionalnim i regionalnim
masmedijima; regionalnim statistickim uredima; opc¢inskim tijelima; sveukupnom javnoséu i
ostalim organizacijama. Sljedeée aktivnosti mogu biti dio promidzbene kampanje:

Organiziranje i oglaSavanje konferencija za
novinare, okrugli stolovi, informiranje
(ukljucujuéi internetsku konferenciju za
novinare), znanstvene konferencije. One
mogu biti dio televizijskih i radijskih emisija.

Sudionici mogu biti ¢elni ljudi nacionalnih
statistiCkih ureda i njihovih teritorijalnih
tijela; ¢lanovi vlade i parlamenta; zastupnici u|
parlamentu i regionalni duZnosnici; vazni i
utjecajni javni i politicki lideri, znanstvenici-
demografi, ekonomisti, politi¢ari, ¢elnici
vjerskih i nacionalnih zajednica, slavni ljudi.

Informiranje o potpori popisu visokih
duZnosnika

Podjela sluzbenih dokumenata o potpori
popisu od strane visokih drzavnih i regionalnih
duZnosnika ili njihovo osobno stajaliSte.

Odnosi s medijima

Diskusije s novinarima o sadrzaju i vaznosti
popisa; formiranje grupe novinara za
pracéenje popisa, organiziranje novinarskog
pracenja popisnih priprema; priprema
priopcenja za masmedije o popisnim
pripremama.

Organiziranje i oglaSavanje posebnih
projekata za posebne ciljne grupe

Koncerti, natjecanja, izlozbe sa svrhom
privlac¢enja mladih ljudi i nacionalnih
manjina; kreativnhe mjere poput kvizova;
tematski programi na radiju i televiziji;
popisni materijali za djecu preko kojeg bi se
privukli odrasli.
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Slanje poruka utjecajnim javnim osobama Direktno slanje pisma utjecajnim javnim
osobama s pozivom da podrZe §to veée
sudjelovanje osoba u popisu.

Direktno informiranje i oglaSavanje KorisStenje letaka, knjiZica, plakata, broSura,
suvenira kao tradicionalnih nacina
privlacenja javnosti.

17.  Kampanja oglasavanja obuhvaca najveci broj ljudi putem drzavne i regionalne televizije,
radija i velikih plakata smjestenih u gradovima i na glavnim prometnicama.

18.  Kampanja oglaSavanja treba se temeljiti na dobro osmisljenom kreativnom konceptu koji je
pomno testiran od strane stru¢njaka, vode¢i ra¢una o posebnim grupama stanovnisStva, uvijek
imajuc¢i na umu potrebe i razmisljanja razli¢itih ciljnih grupa i regionalnih posebnosti. Popis nije
,Kklasicni proizvod ili usluga 1 zato su potrebni inovativni oblici oglasavanja, pogotovo kako bi se
doslo do odredenih ,,problemati¢nih* grupa stanovnistva.

19.  Kampanja oglasavanja na radiju i televiziji moZze se provesti u nekoliko faza:

a)  Prva faza kampanje oglasavanja treba motivirati i informirati stanovnistvo;

b) Druga faza treba objasniti vaznost sudjelovanja u popisu; i

c) Treéa faza treba jos jaCe naglasavati vaznost sudjelovanja u popisu i osvrnuti se na
neka pitanja kao Sto je npr. povjerljivost prikupljenih informacija.

20.  Koristenje drzavnih i regionalnih televizijskih i radijskih kanala u razli¢itim fazama, ovisi o
strategiji oglaSavanja. Nije neophodno uposljavati profesionalne glumce za reklamne spotove,
uvjerljivije je koristiti osobe koje nisu glumci.

21.  Jezici koji se koriste pri oglasavanju trebali bi odrazavati razlicitost jezika koji se govore u
zemlji ili u odredenoj regiji. To ¢e pomo¢i da pripadnici nacionalnih manjina lakse shvate potrebne
informacije.

22. U zadnjoj fazi, prije samog popisa, moguce je postavljanje velikih oglaSavajucih ploca 1
plakata, te distribucija letaka i suvenira.

23.  Pradenje javnog misljenja trebalo bi se provoditi kroz drustvena istraZzivanja povecanog
intenziteta kojima se osigurava:

a) Pracenje stavova javnosti o popisu;

b)  Testiranje promidzbenih poruka;

c) PodrSska promidzbenoj kampanji materijalima za novinarske konferencije,
priopcenjima, i direktnom kampanjom kao odgovor na stavove javnog misljenja.

24.  Pracenje masmedija predvida analize njihovih publikacija koje se ticu popisa. To predstavlja
neprestano prikupljanje informacija, otkrivanje i spreCavanje negativnih komentara o popisu, i
pripremu adekvatnih odgovora na negativne izvjeStaje 1 informacije.
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Promidzba tijekom prikupljanja podataka

25.  Tijekom popisa trebaju se poduzeti aktivnosti promidZzbene i informativne kampanje
poduzete u fazi koja je prethodila prikupljanju podataka. One ukljucuju sljedece metode:

a) Kampanju oglaSavanja (tre¢a faza) na drzavnoj i regionalnoj televiziji, radiju,
novinama, oglaSavanja putem velikih panoa i plakata na otvorenom;

b)  Organizaciju konferencija za novinare, okrugle stolove, kratke sastanke s utjecajnim
ljudima i popisnim osobljem; i

c) Objasnjavanje popisnih procedura putem masmedijima uz sudjelovanje drzavnih i
lokalnih politicara, voda lokalnih zajednica i1 vjerskih voda. Takoder bi trebalo
informirati javnost kako sudjelovati u popisu, npr. §to napraviti ako se ne dobije
popisni obrazac, gdje dobiti daljnje upute i sli¢no.

Postpopisna kampanja

26.  Osnovne metode realizacije postpopisnog programa vezanog uz rezultate popisa
stanovnistva i stanova mogu biti iste kao one u pripremnoj kampanji:

Odnosi s javnoséu Organizacija tiskovnih konferencija, kratkih
sastanaka,  okruglih  stolova; prilozi u
masmedijima, organizacija tematskih televizijskih
i radijskih programa; pristup informacijama
preko posebno izradenih internetskih stranica,
organizacija posebnih kreativnih natjecanja;

Direktno oglasavanje Distribucija popularnih broSura i knjiZica s
osnovinim popisnim rezultatima; stavljanje
osnovnih rezultata na mjesta u blizini glavnih
trgova i ulica; slanje sredstava direktne reklame
sa sazetim popisnim rezultatima: Kkalendara,
kartica za oznacavanje stranica u knjizi, suvenira;

Pracdenje javnog miSljenja AnkKketiranje stanovnisStva o izvorima prikupljanja
informacija, rezultatima popisa i povjerenju u te
rezultate

Financijski resursi

27.  Troskovi promidzbe i informativne kampanje trebali bi se ukljuéiti u budzet popisa
stanovniStva i stanova.

28.  Dodatna sredstva se takoder mogu osigurati sponzorstvima velikih poduzeca, banaka,
osiguravaju¢ih drustava itd. Ovo moze pomo¢i, na primjer, uvodenju motivacijskih mjera
proizvodnji suvenira s logom popisa, direktnoj promociji (posteri, leci, knjizice), izradi
videoklipova, itd. Medutim potreban je oprez kako javnost ne bi shvatila da se popis provodi iz
komercijalnih potreba ili da sponzori mogu imati privilegirani pristup popisnim podacima (ili ¢ak
pristup individualnim podacima).
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Prilog VIIIL.: Glavni koncepti, pojmovi i definicije iz Medunarodne klasifikacije
funkcioniranja, invaliditeta i zdravlja (MKF)

1. Glavni koncepti, pojmovi i definicije iz MKF-a jesu:

Tjelesne funkcije

Strukture tijela

Ostecenja

Aktivnost

Ogranicenja aktivnosti

Sudjelovanje

Ogranicenje sudjelovanja

Funkcioniranje

Invaliditet

Cimbenici okolisa

Osobni ¢imbenici

Kontekstualni ¢imbenici

su fizioloske funkcije tjelesnih sustava
(uklju€ujuéi psiholoske funkcije)

su anatomski dijelovi tijela kao $to su organi,
udovi 1 njihovi sastavni dijelovi

su problemi u tjelesnoj funkeciji ili strukturi,
kao Sto je znacajno odstupanje 1ili gubitak

je pojedincevo izvrSavanje zadataka ili obavljanje radnje

su poteskoce koje pojedinac moze imati pri obavljanju
odredenih aktivnosti

je ukljucenost u neku Zivotnu situaciju

su problemi koje pojedinac moze imati pri ukljuc¢ivanju
u neke zivotne situacije

je op¢i naziv za tjelesnu funkciju, strukturu, aktivnost i sudjelovanje

je op¢i naziv za oStecenje, ogranic¢enje aktivnosti i
ogranic¢enje sudjelovanja

ukljucuju fizicko i drustveno okruzenje te stavove okruzenja
u kojem ljudi zive i djeluju

su posebna kategorija pojedincevog Zivota i Zivljenja i
sadrze znacajke koje nisu dio zdravstvenog stanja ili
zdravstvenog statusa, kao $to su spol, rasa, dob, tjelesna
kondicija, nacin zivota, navike, socijalno porijeklo,
obrazovanje, zanimanje, itd.

MKF ne ukljucuje klasifikaciju osobnih ¢imbenika.

predstavljaju kompletnu zivotnu pozadinu i nain zivota nekog
pojedinca ukljucujuéi dvije komponente, cimbenike okoliSa i osobne
¢imbenike, koji mogu imati utjecaj na pojedinca s nekim
zdravstvenim stanjem i/ili na osobno zdravlje, odnosno zdravstveni
status
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Jednoznamenkaste klasifikacije

2. U cilju boljeg razumijevanja sadrzaja MKF-a spominjemo prvu razinu ili osnovne kategorije
klasifikacije (naslovi poglavlja) svakog dijela klasifikacije uklju¢enog u MKF.

Tjelesne funkcije:
(1.0)  Mentalne funkcije
(2.0) Senzoricke funkcije i bol
(3.0)  Glas i govorne funkcije
(4.0) Funkcije kardiovaskularnog, hematoloskog, imunoloSkog i respiratornog sustava
(5.0)  Funkcije probavnog, metabolickog i endokrinog sustava
(6.0)  Urogenitalne i reproduktivne funkcije
(7.0)  Neuromisi¢no-kostane i funkcije vezane uz pokretanje
(8.0) Funkcije kozZe 1 srodnih struktura

Strukture tijela:
(1.0) Strukture zivéanog sustava
(2.0) Oko, uho i srodne strukture
(3.0) Strukture ukljucene u glas i govor
(4.0) Strukture kardiovaskularnog, imunoloskog i respiratornog sustava
(5.0) Strukture vezane uz probavni, metabolicki 1 endokrini sustav
(6.0) Strukture vezane uz urogenitalni i reproduktivni sustav
(7.0) Strukture vezane uz pokretanje
(8.0) Koza i srodne strukture

Aktivnost i sudjelovanje®:
(1.0)  Ucenje i primjenjivanje znanja
(2.0) Op¢i zadaci i potrebe
(3.0) Komunikacija
(4.0) Pokretljivost
(5.0) Osobna njega
(6.0) Kuéni zivot
(7.0) Meduljudske interakcije i odnosi
(8.0) Glavna Zivotna podruc¢ja (kao §to su obrazovanje, rad i zaposlenje, ekonomski Zivot)
(9.0) Zajednica, drustveni i gradanski zivot

Cimbenici okoli3a:
(1.0) Proizvodi 1 tehnologija
(2.0)  Prirodni okoli$ i promjene u okolisu koje je ucinio ¢ovjek
(3.0) Podrska i odnosi
(4.0) Stavovi
(5.0) Sluzbe, sustavi i nacini djelovanja (politika djelovanja)

6% Kad je proces revizije Medunarodne klasifikacije oste¢enja, invaliditeta i hendikepa (ICIDH- International
Classification of Impairments, Disabilities and Handicaps) bio u zavr$noj fazi, ¢inilo se mogucim razlikovati aktivnosti
i sudjelovanje na razini definicija. Medutim nije bilo mogucée posti¢i dogovor u vezi s povezanim klasifikacijama. Zbog
toga postoji jedna klasifikacija za aktivnost i sudjelovanje (podrucja) sa Cetiri prijedloga kako ju upotrebljavati za
kategoriju aktivnosti ili sudjelovanja.
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3. Osobni ¢imbenici su spomenuti kao vazni ¢imbenici, ali nisu klasificirani u MKF-u. Za
zdravstveno stanje (narusavanje, bolest, povrede i urodeni uzroci invaliditeta) preporuka je dana u
Medunarodnoj klasifikaciji bolesti i srodnih zdravstvenih problema, 10. revizija (MKB-10)% i
Medunarodnoj klasifikaciji vanjskih uzroka ozljeda’.

4. Da bi se odredio status funkcioniranja i invaliditeta osobe, dostupni su pokazatelji koji
odreduju obujam 1 razinu funkcioniranja/invaliditeta i ¢imbenike okoliSa kao pogodnosti ili
prepreke. Prednost MKF-a je ponuden Sirok spektar sa stajaliSta tjelesnih funkcija/struktura
(oSte¢enja) sve do sudjelovanja, ukljucujuéi utjecaj ¢imbenika okoliSa. Preporucuje se koriStenje
MKF-a sto je ¢eS¢e moguce.

% 1CD-10, International Statistical Classification of Diseases and Related Health Problems, Tenth Revision, Vols. 1-3,
Geneva, World Health Organization, 1992-1994.
" JCECI, International Classification of External Causes of Injuries, Geneva, World Health Organization, 2004
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